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PROYECTO DE ACUERDO NO 466 DE 2025

PRIMER DEBATE

"POR MEDIO DEL CUAL SE IMPLEMENTA LA ESTRATEGIA COMUNITARIA DE BANCO DE TIEMPO

“BOGOTA RECIPROCA””

1. OBJETO DEL PROYECTO.

El Proyecto de Acuerdo que se presenta a consideracion del honorable Concejo, tiene como objetivo implementar la

estrategia comunitaria de banco de tiempo mediante el programa “Bogota reciproca”. Este tiene como objetivo fomentar

el intercambio de servicios y habilidades entre los ciudadanos de Bogota sin necesidad de usar dinero. Esto permitira
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fortalecer el sentido de pertenencia, el arraigo y la convivencia comunitaria y mejorar la confianza entre los ciudadanos

y las entidades distritales, desarrollando y creando el tejido social.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS

La percepcion positiva de la ciudadania en Bogota ha crecido recientemente. Segun la encuesta de percepcion ciudadana
de Bogota Como Vamos, en 2024, mas de la mitad de los habitantes se sienten orgullosos y satisfechos de vivir en Bogota,
con un aumento del 20% y del 10% respectivamente (Bogotda Cémo Vamos, 2024). Sin embargo, los resultados también
muestran que la confianza de la ciudadania es baja, tanto en las entidades distritales (solo el 12% afirmo tener confianza)

como en los conciudadanos (solo el 4% afirmo tener confianza en otros habitantes).

A pesar del creciente orgullo por vivir en Bogota, persiste una baja confianza entre los residentes, quienes no confian en
la capacidad de las entidades distritales para resolver sus necesidades ni en sus conciudadanos. Esto resalta la necesidad

de fortalecer el sentido de pertenencia y la convivencia comunitaria en la ciudad.

Es importante reconocer la multiplicidad de necesidades y preocupaciones de la ciudadania. Aunque, segin la encuesta
de percepcion ciudadana, los temas que mas preocupan a los ciudadanos son la salud, el empleo, la pobreza, la educacion,
la seguridad, la movilidad y la vivienda (BCV, 2024), estas preocupaciones varian segun el estrato socioecondémico, la
zona de la ciudad, la edad y el género. Con esto en mente, y buscando generar una alternativa que responda a las dindmicas
y necesidades locales, complementando lo realizado por la administracion distrital y fortaleciendo el tejido social, se

propone el programa “Bogota Reciproca”, basado en la herramienta del banco de tiempo.

Esta herramienta puede aprovechar la multiplicidad de talentos y conocimientos de los habitantes para enfrentar desafios
urbanos de manera colaborativa. Un ejemplo de esto es el banco de tiempo de Sants, en Barcelona, donde se promueve el
intercambio de servicios y conocimientos usando el tiempo como forma de pago, sin importar el tipo de servicio
intercambiado (Banco de tiempo de Sants, s.f.). A través de este intercambio, es posible crear una red de ayuda mutua y

contribuir a cubrir ciertas necesidades de las personas.

Con la participacion de la ciudadania, este programa involucrara a los habitantes en la construccion y formacion de la
ciudad, generando una responsabilidad compartida en el fortalecimiento de las comunidades locales. Ademas, teniendo
en cuenta la limitacion de recursos y las mayores preocupaciones de la ciudadania, esta alternativa permitira desarrollar
espacios académicos, culturales, de recreacion y de servicio al ciudadano, reconociendo la experiencia y el conocimiento

de cada uno de los bogotanos.

De esta manera, se puede mejorar la confianza entre la ciudadania, fomentar la participacion ciudadana y construir el

tejido social. El programa “Bogotd Reciproca” reconocera el conocimiento y la experiencia de cada ciudadano en la
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capital, bajo la premisa de que “asi como todos podemos aprender cosas nuevas, también tenemos la capacidad de brindar

a nuestra comunidad los conocimientos o habilidades que poseemos” (Sorae, 2019).

Aunque la Administracion Distrital ofrece diversos servicios a la ciudadania, este proyecto permitira ampliar la formacion
y participacion ciudadana mediante el conocimiento de los mismos bogotanos. Asi, se realizaria un esfuerzo paralelo para

impulsar el tejido social y el crecimiento comunitario.

En resumen, el programa “Bogot4 Reciproca” es una iniciativa local que permite el intercambio de servicios y habilidades
sin necesidad de usar dinero. Aqui, los ciudadanos ofreceran horas de su conocimiento y recibiran esa misma cantidad de
tiempo en servicios ofertados de su interés. En lugar de pagar por los servicios, los participantes intercambian tiempo.
Por ejemplo, una hora de ayuda en jardineria puede ser "depositada" en el banco de tiempo, y luego se puede "retirar" una

hora para recibir ayuda en algo que necesiten, como clases de inglés.

Esta es una alternativa que ha permitido fortalecer el tejido social y los lazos comunitarios en distintos lugares del mundo.
Los bancos de tiempo se han implementado en lugares como Barcelona, Madrid, Valencia, Ciudad de México y Sao Paulo

(Time over flow, s.f.).

Dicho programa, contara con el siguiente orden:

1. Desarrollo de un portal web o aplicativo: en este, se realizaran las inscripciones previas para revision del
programa a ofertar.

2. Revision del servicio a ofertar: se revisara, de manera general, que si corresponda a los servicios o productos
ofertados.

3. Confirmacion de servicio y creacion de perfil: una vez aprobado el perfil del ciudadano, con base en los servicios
ofrecidos se creara su perfil para que, a través de la plataforma, se pueda hacer revision de los servicios
disponibles para intercambiar.

4. Una vez tomado el servicio, la plataforma registrara tendra contabilizadas las horas invertidas en el espacio y
permitird usarlas como “canje” para dar el servicio ofertado por el usuario inicialmente.

5. Para asegurar el equilibrio entre oferta y demanda se establece un limite de saldo negativo de 10 horas.

Ahora bien, para garantizar el debido cumplimiento de las funciones de las organizaciones y de los participantes sera
importante establecer las reglas, criterios, derechos, deberes, e incentivos para quienes participen. En este sentido, se

establecerian los siguientes ejes fundacionales:

A. Definiciones:
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Bogluntarios de “Bogota Reciproca”: toda persona natural que, libre y responsablemente, sin recibir

remuneracion economica, ofrece y recibe tiempo, trabajo y talento para la construccion del bien comun en forma

individual o colectiva, respondiendo a las necesidades locales, a través de entidades distritales.

B. Derechos y deberes: con base en el Acuerdo 841 de 2022, se desarrollaron los siguientes derechos y deberes:

1. DERECHOS DE LOS PARTICIPANTES. Las personas que participen en el programa “Bogota Reciproca™:

a.

Participar activa y libremente en el programa, recibiendo la debida informacion sobre la misma y en
especial sobre sus fines, estructura organizativa y funcionamiento.

Colaborar en el disefio, elaboracion, ejecucion y evaluacion de los productos y servicios que oferta, asi
como tener la oportunidad de dar su opinidn sobre aspectos del programa.

Recibir el apoyo técnico, humano, formativo y los recursos necesarios para el ejercicio de las funciones
que se le asignen, desde el momento de su ingreso a la tarea y durante el desarrollo de su actividad
voluntaria.

Recibir un trato justo y no discriminatorio, que se respete su libertad, dignidad, intimidad, creencias y
al tratamiento sin discriminacion alguna, asi como a la confidencialidad de los datos del voluntario.
Realizar su actividad en las debidas condiciones de seguridad, proteccion e higiene en funcién de la
naturaleza y caracteristicas de la tarea.

Ser reconocido por el valor social de su contribucion.

Recibir la respectiva certificacion y cualificacion de su actuacion acorde con las horas de su servicio

prestado.

2. OBLIGACIONES Y DEBERES DE LOS PARTICIPANTES. Son deberes de los voluntarios los siguientes:

c.
d.

Actuar con responsabilidad y entregar de manera generosa lo mejor de si mismo.

Prestar al otro una ayuda gratuita y desinteresada sin esperar ni aceptar ningun tipo de compensacion
econdmica a cambio.

Reconocer, respetar y defender activamente la autonomia, la dignidad personal de los otros.

Propiciar siempre un clima de respeto mutuo.

C. Incentivos

Ademas de poder recibir otro servicio ofertado en el programa, sea para su formacion, o recreacion y deporte, el

aplicativo podra certificar las horas entregadas al servicio comunitario.

D. Fortalecimiento de la identidad local
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Dado que cada necesidad, problematica o interés es distinto segun el lugar, los servicios, conocimientos o
espacios ofertados por localidad dependeran de la demanda de los habitantes. Asi, se atenderan las
preocupaciones de la ciudadania, y se podra responder a los intereses y/o necesidades de cada lugar, optimizando

los recursos y fortaleciendo la participacion ciudadana.

3. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa no tiene antecedentes en el Concejo de Bogota.

4. OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

1. ODS 1: Fin de la pobreza

El programa “Bogota reciproca”, que usa la herramienta de banco de tiempo, representa un rol importante en la asistencia
a comunidades que enfrentan situaciones de pobreza. Este, ademas de fomentar acciones que promueven la inclusion
social y el acceso a oportunidades de desarrollo, oferta servicios de formacion académica y recreacion que, en condiciones

habituales, pueden ser mas dificiles de acceder.

2. ODS 3: Salud y bienestar.

El presente proyecto, al fomentar la oferta de servicios de recreacion y deporte, por parte de los ciudadanos, en las
localidades, desempeifia un papel fundamental en la promocién de la salud y el bienestar. Asi, los diferentes tipos de
servicios contribuyen a fortalecer la salud publica en nuestra ciudad, como, por ejemplo, campafias voluntarias de revision

médica general, clases de baile, o clases de musica.

3. ODS 4: Educacion de calidad.

El proyecto fomenta participantes en los que personas profesionales en licenciatura, docentes, etc., aportan su
conocimiento y experiencia para aportar a la educacion en lugares en los que nifios y jovenes no tienen acceso. De esta

manera se incentiva la educacion en la comunidad y promueve el aprendizaje a lo largo de la vida.

4. ODS 8: Trabajo decente y crecimiento econéomico.

El reconocimiento del Embajador de “Bogota reciproca” como experiencia laboral valida las habilidades adquiridas y
mejora la empleabilidad. Ademas, incentiva la creacion de redes de apoyo y colaboracion interinstitucional, facilitando

la insercion laboral de jovenes sin experiencia.
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5.

ODS 11: Ciudades y Comunidades Sostenibles.

El impulso del programa en Bogota juega un papel fundamental en la creacion de una ciudad mas sostenible, a través de

acciones comunitarias que enriquecen la calidad de vida en las localidades. Iniciativas como la recuperacion de espacios

publicos, ensefianza, la asistencia en situaciones de emergencia y los proyectos ambientales son solo algunas de las formas

en que el Banco de Tiempo contribuye a forjar una Bogota mas sostenible y comunitaria.

5. MARCO JURIDICO

a.

Del Orden Constitucional:

En virtud de la Constitucion Politica de Colombia:

ii)

iii)

iv)

vi)

Articulo 1: “Colombia es un Estado Social de Derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la

integran y en la prevalencia del interés general.”

Articulo 2: “Son fines esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad

territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

Articulo 7: “El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana.”

Articulo 8 “Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la

Nacion”.

Articulo 13: Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccion y trato
de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna

discriminacion .

Articulo 70: “El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los

colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion permanente y la ensefianza
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cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacion de la identidad

nacional.

vii) Articulo 71: “La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes de desarrollo
econodmico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura. El Estado creara
incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las
demas manifestaciones culturales y ofrecera estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan
estas actividades”.

b. De orden legal:

i) Ley 743 de 2002: Por la cual se desarrolla el articulo 38 Constitucion Politica de Colombia en lo referente a

los organismos de accion comunal.

ii) Ley 720 de 2001: Por medio de la cual se reconoce, promueve y regula la accion voluntaria de los ciudadanos

colombianos

¢. De orden distrital:

i) Acuerdo 841 de 2022: Por el cual se implementa, promueve y fomenta el ejercicio de la accion voluntaria y el

servicio del voluntariado en Bogota, D.C. y se dictan otras disposiciones.

i) Acuerdo 607 de 2015: POR EL CUAL SE FOMENTA Y APOYA EL VOLUNTARIADO AMBIENTAL Y

LA PARTICIPACION CIUDADANA EN El DISTRITO CAPITAL.

5. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo anterior y en cumplimiento de la Ley 819 de 2003, “Por la cual se dictan normas organicas en
materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones y que en su articulo 7

determina que:

“Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza
o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el

Marco Fiscal de Mediano Plazo. (...)

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una reduccion de ingresos, deberan
contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser

analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.”



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#38
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Los autores argumentan que las iniciativas propuestas no tienen acciones que impliquen una modificacion en el marco
fiscal de mediano plazo, toda vez que no se incrementara el Presupuesto del Distrito, ni ocasionara la creacion de una
nueva fuente de financiacion, ya que las acciones deben estar enmarcadas en los proyectos contenidos en el Plan de

Desarrollo Distrital.

No obstante, en este punto es de resaltar, que la Honorable Corte Constitucional mediante Sentencia C- 911 de 2007,
puntualiz6 que el impacto fiscal de las normas, no puede convertirse en obice, para que las corporaciones publicas ejerzan

su funcion legislativa y normativa.

6. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

De conformidad con el articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993:

“Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente prestacion de

los servicios a cargo del Distrito.

Por su parte, el articulo 13, del mismo decreto, sefala:

“Articulo 13. Iniciativa. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los concejales y el alcalde mayor por
conducto de sus secretarios, jefes de departamento administrativo o representantes legales de las entidades
descentralizadas. El personero, el contralor y las juntas administradoras los pueden presentar en materias relacionadas
con sus atribuciones. De conformidad con la respectiva ley estatutaria, los ciudadanos y las organizaciones sociales

podran presentar proyectos de acuerdo sobre temas de interés comunitario.

Por lo tanto, el Concejo de Bogota, D.C., cuenta con facultades y competencia para dictar las normas introducidas
mediante el presente Proyecto de Acuerdo.
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Cordialmente,

ANDRES BARRIOS BERNAL
Concejal de Bogota

PROYECTO DE ACUERDO NO 466 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL PROGRAMA 'BOGOTA RECIPROCA' PARA EL INTERCAMBIO

DE SERVICIOS Y HABILIDADES ENTRE LOS HABITANTES DE BOGOTA”

El Concejo de Bogota en uso de sus atribuciones Constitucionales y Legales, especialmente las contenidas en los

numeral 1 y en concordancia con los articulos 25 y 313 de la Constitucion Politica de Colombia,

ACUERDA:

ARTICULO 1. Creacién del programa 'Bogota Reciproca'. Créase el programa 'Bogota Reciproca', a través de la
herramienta del banco de tiempo, con el objetivo de fomentar el intercambio de servicios y habilidades entre los

ciudadanos de Bogota, sin necesidad de usar dinero con la intencion de construir tejido social.

Paragrafo 1. Se desarrollara una pagina y/o aplicativo web para tener registro de los servicios ofertados, las horas
entregadas y recibidas y el envio de los certificados de horas entregadas expedidos por la Administracion Distrital.

ARTICULO 2. Objetivos del programa. El programa 'Bogota Reciproca' tendra los siguientes objetivos:

Fortalecer el sentido de pertenencia y la convivencia comunitaria en la ciudad.

Mejorar la confianza entre los ciudadanos y las entidades distritales.

Fomentar la participacion ciudadana y la construccion del tejido social.

Reconocer y aprovechar la multiplicidad de talentos y conocimientos de los habitantes de Bogota.

bl o e

ARTICULO 3. Participacién ciudadana. El programa involucrara a los habitantes en la construccion y formacion de

la ciudad, generando una responsabilidad compartida en el fortalecimiento de las comunidades locales.



https://www.timeoverflow.org/organizations
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ARTICULO 4. Desarrollo de espacios. El programa desarrollara espacios académicos, culturales, de recreacion y de
servicio al ciudadano, reconociendo la experiencia y el conocimiento de cada uno de los bogotanos a través del fomento
de la construccion comunitaria. Lo anterior, obedecera a las demandas y necesidades de las localidades.

ARTICULO 5. Funcionamiento del banco de tiempo. El banco de tiempo funcionara de la siguiente manera:

1.

Inscripciones y la revision de los servicios a ofertar en el aplicativo: los ciudadanos que deseen ser Bogluntarios
del programa, realizaran su inscripcion en el aplicativo y se revisara que el contenido del servicio ofertado
corresponda debidamente a lo expuesto en la lista de servicios ofertados.

Creacion de perfil: una vez revisado y aprobada la inscripcion del participante, se creara su perfil en la plataforma
para que pueda intercambiar servicios.

Registro de horas: la plataforma registrara las horas invertidas y permitira usarlas como "canje" para recibir otros
servicios.

Limite de saldo negativo: se establece un limite de saldo negativo de 10 horas para asegurar el equilibrio entre
oferta y demanda.

Expedicion de certificado: el participante tendra la posibilidad de solicitar un certificado de las horas dadas y
recibidas en el aplicativo. Esto, para fortalecer su experiencia y hoja de vida.

ARTICULO 6. Promocién del programa por parte de la Administracién Distrital. La Administracion Distrital
promovera activamente el programa 'Bogota Reciproca' mediante campafias de difusion y pedagogia.

ARTICULO 7. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
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PROYECTO DE ACUERDO NO 467 DE 2025

PRIMER DEBATE

"POR MEDIO DEL CUAL SE IMPLEMENTA EL MODELO DE URBANISMO SEGURO EN LAS ZONAS
PRIORIZADAS DEL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

1. OBJETO DEL PROYECTO

Este proyecto de acuerdo tiene como objetivo implementar un modelo de urbanismo seguro en las
zonas priorizadas de Bogota, donde existen altos indices de inseguridad, ocupacion indebida del
espacio publico, acumulacion de basuras y falta de iluminacién. El propésito es transformar estos
espacios en lugares mas seguros, accesibles, limpios y acogedores, a través de un enfoque integral
que incluya mantenimiento constante, instalacion de infraestructura tecnoldgica, participacion activa
de la comunidad y colaboracion entre las entidades publicas y privadas.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS

La implementaciéon de un modelo de urbanismo seguro en zonas priorizadas en Bogota por la
Administracién Distrital, especialmente caracterizadas por altos indices de criminalidad, ocupacion
indebida del espacio publico, acumulacion de basuras y falta de alumbrado, mejoramiento vy
mantenimiento, responde a la necesidad urgente de transformar estas areas en espacios mas
habitables, seguros y sostenibles. Las intervenciones no solo se centran en la infraestructura, sino
también en promover la convivencia, la participacién de la comunidad en la gestion del espacio
publico, asi como la colaboracion interinstitucional. En conjunto, estas acciones tienen el potencial
de mejorar la calidad de vida, reducir la criminalidad y fortalecer el tejido social en estas zonas.

Contexto y Relevancia del Proyecto:
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Bogota enfrenta retos urbanos y sociales significativos, como la inseguridad, el deterioro de la
infraestructura publica y la baja participaciéon ciudadana en la gestion del espacio urbano. Segun el
informe de la Policia Nacional (2023), la ciudad registré un aumento del 10% en los delitos de hurto
y un 7% en homicidios en comparaciéon con 2022, concentrandose principalmente en zonas
periféricas y de alta vulnerabilidad. Ademas, el 65% de los ciudadanos reportan sentirse inseguros
en espacios publicos mal iluminados o descuidados (Encuesta de Percepciéon Ciudadana, Bogota
Como Vamos, 2023). Estos problemas se concentran principalmente en las areas de mayor
problematica de la ciudad, donde han generado una creciente sensacion de inseguridad y
desconfianza, lo que contribuye a la expansién de la delincuencia y el desorden en el espacio
publico.

Ademas, el Objetivo de Desarrollo Sostenible nimero 11 resalta la importancia de generar espacios
publicos seguros para toda la poblacion, mientras que la Nueva Agenda Urbana promueve la
creacion de espacios publicos inclusivos, seguros y libres de violencia. En este contexto, el
urbanismo seguro se presenta como una estrategia clave para mejorar la calidad de vida de los
habitantes de estas zonas, reducir la criminalidad y fomentar la participacion en la gestién del
entorno urbano. Este proyecto no solo busca mejorar la infraestructura y la seguridad en estas areas
especificas, sino también comprometer a la ciudadania en la creacién de espacios publicos
accesibles, agradables y adecuados para todos.

Los Seis Pilares del Urbanismo Seguro:

La implementacion del urbanismo seguro en Bogota se basa en siete pilares fundamentales, que
deben ser tratados de manera integral para lograr los objetivos del proyecto. A continuacion, los
pilares son representados junto a experiencias exitosas a nivel nacional e internacional.

1. Mejoramiento y mantenimiento permanente de los espacios publicos: El mejoramiento
y mantenimiento continuo de los espacios publicos es fundamental para crear un entorno
urbano seguro y acogedor. No se trata solo de mantener los espacios en buen estado, sino
de mejorar constantemente la infraestructura, asegurando que los lugares sean funcionales,
accesibles y agradables para todos. Un entorno bien cuidado fomenta el sentido de
pertenencia de la comunidad y contribuye directamente a la seguridad. La presencia de
basura, mobiliario deteriorado, infraestructura rota o sefiales vandalizadas no solo afecta la
funcionalidad del espacio, sino que también crea una sensacion de abandono, lo cual puede
aumentar la incidencia delictiva.

Este fendmeno ha sido ampliamente estudiado bajo la teoria de las "ventanas rotas" (Broken
Windows Theory), formulada por James Q. Wilson y George L. Kelling (1982). Esta teoria
sostiene que si en un entorno urbano se permite que una ventana rota permanezca sin
reparar, ese pequefio signo de desorden puede escalar a formas mayores de incivilidad y
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crimen, al enviar un mensaje de que "no hay control" y que "todo vale" en ese espacio.
(Wilson, J. Q. & Kelling, G. L. (1982). Broken Window)

Un ejemplo destacado de cémo el mantenimiento continuo y permanente de los espacios
publicos beneficia a la poblacion es el caso de Bogota, Colombia. Durante los primeros 100
dias de la administracion distrital en 2024. Se implementaron las siguientes estrategias para
revitalizar y mantener el espacio publico:

-Revitalizaciéon del Centro Histérico: A través de la campana #EICentroVive, se
transformaron mas de 11,000 metros cuadrados del Centro Histérico de Bogota. Se
limpiaron, intervinieron y pintaron 961 elementos de mobiliario urbano, como postes, cajas
telefénicas y fachadas, mejorando asi la estética y funcionalidad del area. (Alcaldia Mayor
de Bogota (2024). #EICentroVive: 40 jornadas transformadoras para Bogota.)

-Estrategia "Puentes que Unen": Se intervinieron bajo puentes en zonas clave de la ciudad,
revitalizando mas de 2,026 metros cuadrados. Estas areas, anteriormente asociadas con
inseguridad y descuido, se transformaron en entornos mas seguros y atractivos para los
ciudadanos. Alcaldia Mayor de Bogota (2024). Puentes que Unen.

Estas intervenciones no solo mejoraron la infraestructura urbana, sino que también
promovieron un sentido de pertenencia y civismo entre los ciudadanos, fomentando la
apropiacion del espacio publico y contribuyendo a una mayor seguridad y bienestar en la
ciudad.

Este es un claro ejemplo de la efectividad que ha generado en Bogota y que podriamos
seguir realizando en las zonas que sean designadas para el modelo de urbanismo seguro y
asi seguir desarrollando el urbanismo seguro en la ciudad.

2. lluminacién adecuada para espacios mas seguros: La iluminacion en el espacio publico
no solo cumple una funcién estética o técnica, sino que es un factor decisivo en la prevencion
del delito y en la percepcion de seguridad. La falta de iluminacion en ciertas zonas de Bogota
incrementa la sensacion de inseguridad y facilita la actividad delictiva.

El Crime Lab de la Universidad de Chicago, en colaboracién con la Oficina del Alcalde de
Justicia Criminal de Nueva York, la Policia de Nueva York (NYPD) y la Autoridad de Vivienda
de la Ciudad de Nueva York (NYCHA), llevo a cabo un experimento aleatorizado controlado
(RCT) para evaluar el impacto de la iluminacién publica en la criminalidad. El estudio mostro
que las comunidades que recibieron iluminacién adicional experimentaron una reduccion
significativa en los delitos nocturnos al aire libre. Después de tener en cuenta posibles
efectos indirectos, se encontrd que la provision de luces callejeras llevd, como minimo, a
una reduccién del 36% en los delitos nocturnos al aire libre. (Chalfin, A., Hansen, B., Lerner,
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J., & Parker, L. (2021)Reducing Crime Through Environmental Design: Evidence from a
Randomized Experiment of Street Lighting in New York City)

Un estudio realizado por la personeria de Bogota hecho durante un recorrido de verificaciéon
sobre el corredor de la Autopista Sur, la Avenida NQS y Autopista Norte en la noche del 17
de agosto con el objetivo de observar el estado de la iluminacion. Se encontré que en 21 de
los 69 poligonos persisten fallas en la infraestructura de iluminacién que generan oscuridad
y pueden afectar la seguridad de los habitantes de los sectores que transitan y habitan en
estos sectores. Personeria de Bogota (2023). La iluminacion deficiente facilita el accionar de
la delincuencia.

3. Seguridad: La seguridad en el espacio publico no se limita a la presencia policial, sino que
requiere un enfoque integral que combine patrullaje, tecnologia y participacién comunitaria.

En Colombia, la Policia Nacional reporté que el fortalecimiento de patrullajes en zonas
priorizadas generé una reduccion del 12%-15% en delitos de alto impacto en 2022, segun
cifras del sistema SIEDCO y boletines estadisticos institucionales (Policia Nacional de
Colombia, Boletin de Seguridad Ciudadana, 2023).

Un estudio de Clarion Security Systems estima que en 2022 Londres tenia mas de 942,562
camaras de CCTV desplegados en espacios publicos, transporte y zonas comerciales.este
sistema contribuyd a una reduccién en robos en areas monitoreadas, actuando tanto como
medida disuasiva como herramienta para la identificacion de delincuentes. Un caso
emblematico fue el atentado terrorista de 2017 en el Puente de Londres, donde las camaras
permitieron rastrear y detener rapidamente a los responsables. Aunque criticos sefalan
preocupaciones sobre privacidad, las autoridades britanicas destacan que la vigilancia
tecnoldgica, combinada con inteligencia policial, ha sido clave para mantener bajos los
indices de criminalidad en la capital. (BBC News Mundo 2019) y (Clarion Security Systems
(2022). How Many CCTV Cameras Are in London?

Estos resultados muestran que la seguridad efectiva se construye con presencia activa del
Estado, infraestructura tecnoldgica y alianzas con la comunidad.

4. Entornos Limpios: La limpieza del espacio publico es fundamental no solo para la salud
publica, sino también para generar una sensacidn de bienestar y seguridad.
Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS 2024), las enfermedades transmitidas por
vectores, como el dengue, la malaria y la fiebre amarilla, representan mas del 17% de las
enfermedades infecciosas y causan mas de 700,000 muertes al ano. La OMS enfatiza que
una gestion adecuada de residuos y un control efectivo de vectores son fundamentales para
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reducir la incidencia de estas enfermedades, especialmente en comunidades vulnerables.
Organizacién Mundial de la Salud (2024). Vector-borne diseases.

Sidney, Australia — De vertedero a parque olimpico

El area que hoy alberga el Parque Olimpico de Sidney fue anteriormente un vertedero
industrial. Mediante un proceso de rehabilitacion ambiental, se transformé en un espacio
verde urbano que ahora ofrece servicios ecosistémicos y areas recreativas, mejorando la
calidad de vida y la seguridad en la region. MDPI (2023). Urban Regeneration and Green
Space at Sydney Olympic Park.

5. Participacion ciudadana: Fomentar la participacién activa de los ciudadanos en el disefio
y cuidado del espacio publico es crucial para el éxito del urbanismo seguro.
Diversas ciudades del mundo han demostrado que la participacién comunitaria transforma
la seguridad urbana. Un ejemplo académico sobre la importancia de la participacion
ciudadana en el urbanismo seguro es el planteado por el Instituto de Urbanismo de la
Universidad Central de Venezuela (FAU-IU UCV, 2024), que destaca cémo el urbanismo
participativo permite a las comunidades incidir activamente en el disefio y gestion de sus
entornos. A través de mecanismos como audiencias publicas y procesos de co-creacion,
este enfoque fortalece el sentido de pertenencia y promueve la apropiaciéon del espacio
publico, factores que inciden directamente en la reduccion del delito y mejora de la seguridad
urbana al fomentar vigilancia comunitaria y corresponsabilidad en el cuidado del entorno.

En Oslo, se implementd la aplicacion "Traffic Agent", que permite a los nifios reportar
problemas de seguridad en sus rutas escolares mediante una interfaz lidica. La informacion
recopilada ha llevado a la reconstruccion de cruces peligrosos y la mejora de aceras,
promoviendo entornos mas seguros para los peatones jovenes. Metropolis (2022). The
Traffic Agent — Oslo.

Estas experiencias demuestran que la participacién ciudadana es clave para el éxito de
iniciativas de urbanismo seguro. En Bogota, se podrian implementar programas similares
que involucren a la comunidad en la identificacion de problemas y la co-creacion de
soluciones, adaptando las estrategias a las necesidades locales para mejorar la seguridad
y la calidad de vida en la ciudad.

6. Colaboracion Interinstitucional: El modelo de urbanismo seguro requiere de la actuacion
activa de la administraciéon distrital y para ello se debe contar con la participacién de las
diferentes entidades en el marco de cada una de sus competencias. Esta actuacion va de la
mano con la integracidn con el sector privado y las asociaciones sin animo de lucro,
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interesadas en propender por la seguridad de la ciudad, mejorando la infraestructura, la
iluminacion y el manejo de residuos en los espacios publicos.

¢s.Por qué es crucial implementar el urbanismo seguro en Bogota?

1. Mejora de la seguridad ciudadana: Bogota enfrenta altos indices de inseguridad. De
acuerdo con el boletin mensual de indicadores de seguridad, convivencia y justicia de
Bogota a enero de 2025, se incrementaron 4 delitos de alto impacto respecto al afio pasado:
homicidios (+40,0%), extorsiéon (+15,1%), lesiones personales (+8,2%) y violencia
intrafamiliar (+47,5%). Ademas, los incidentes al nUmero unico de seguridad y emergencias
NUSE-123 por rifias, consumo o0 ventas de sustancias psicoactivas, disparos y ruido
aumentaron en enero de 2025 respecto al mismo mes del 2024.

Consecuentemente, las estrategias de urbanismo seguro buscan reducir estos indices
mediante un disefio de espacio publico que favorezca la seguridad. Las estrategias clave
incluyen la iluminacion adecuada, la instalacion de camaras de vigilancia, y la presencia
coordinada de la policia y seguridad privada. Estas iniciativas son pertinentes pues de
acuerdo con la Alcaldia de Bogota, en 2024, las capturas gracias a camaras de
videovigilancia aumentaron un 72% en comparacion con 2023, alcanzando un total de 647
personas detenidas (Camaras de seguridad, Secretaria de Seguridad, Convivencia y
Justicia, 2025).

2. Recuperacién y mantenimiento del espacio publico: La recuperacion y mantenimiento
del espacio publico en Bogota han demostrado ser estrategias efectivas para mejorar la
seguridad y la calidad de vida de los ciudadanos. Por ejemplo, en 2024, la estrategia 'El
Centro Vive' logro revitalizar mas de 40.600 metros cuadrados en el centro histérico de la
ciudad, mediante jornadas de limpieza, pintura y embellecimiento, con la participacion de
mas de 30 entidades del Distrito y voluntarios del sector privado y académico (‘El Centro
Vive’ ha recuperado en 2024, mas de 40 mil metros cuadrados de espacio publico en el
corazdén de Bogota, DADEP, 2024). Estas acciones no solo mejoran la percepcién de
seguridad, sino que también fomentan el sentido de pertenencia y el uso adecuado de los
espacios publicos por parte de la comunidad.

Ademas, intervenciones especificas en zonas criticas han tenido un impacto positivo en la
seguridad. En la localidad de Los Matrtires, la recuperacién de 1.500 metros cuadrados de
espacio publico en los alrededores de la plaza de Paloquemao, con la participacion de mas
de 120 uniformados y 50 gestores de convivencia, permitié mitigar fendmenos delictivos y
fomentar el cuidado y conservacion de estos entornos. Estas iniciativas demuestran que el
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urbanismo seguro, a través de la recuperacion y mantenimiento del espacio publico, es una
herramienta clave para la prevencion del delito y la promocién de entornos urbanos mas
seguros y habitables.

3. Fortalecimiento de la Participaciéon Ciudadana: Implementar estrategias de urbanismo
seguro en Bogota requiere fortalecer la participacion ciudadana en la gestion del espacio
publico. El Plan Institucional de Participacion Ciudadana 2025, liderado por la Secretaria
Distrital de Planeacion, establece mecanismos para asegurar decisiones inclusivas y
representativas en la gestion publica. Ademas, el Observatorio de Participacién Ciudadana,
bajo la direccién del Instituto Distrital de Participacion y Accién Comunal (IDPAC), consolida
y analiza informacion sobre las dinamicas participativas en la ciudad, facilitando una gestién
urbana mas transparente y efectiva (Estrategias de participacién para instrumentos de
planeacion 2024, Alcaldia de Bogota. 2025).

Casos de éxito en Bogota demuestran el impacto positivo de la participacion ciudadana en
la transformacién de espacios urbanos. Por ejemplo, el proyecto de urbanismo tactico con
enfoque de género en el barrio Santa Fe revitalizO areas deterioradas mediante
intervenciones artisticas y de disefio urbano, mejorando la percepcion de seguridad y
fomentando el uso del espacio publico por parte de la comunidad. Estas iniciativas no solo
embellecen el entorno urbano, sino que también fortalecen la cohesién social y el sentido de
pertenencia entre los ciudadanos (Renovacion y regeneracion de espacio publico mediante
urbanismo tactico con enfoque de género en Bogota, Archdaily, 2020).

Fuente: Renovacioén y regeneracion de espacio publico mediante urbanismo tactico con enfoque de género en Bogota, Archdaily, 2020.
Tomado de: https://www.archdaily.co/co/933210/renovacion-y-regeneracion-de-espacio-publico-mediante-urbanismo-tactico-con-
enfoque-de-genero-en-bogota



https://www.archdaily.co/co/933210/renovacion-y-regeneracion-de-espacio-publico-mediante-urbanismo-tactico-con-enfoque-de-genero-en-bogota
https://www.archdaily.co/co/933210/renovacion-y-regeneracion-de-espacio-publico-mediante-urbanismo-tactico-con-enfoque-de-genero-en-bogota
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4. Beneficios Econémicos y Sociales: Un entorno seguro y bien gestionado tiene un impacto
directo en la economia local. Segun el Banco Mundial (2022), la inversién en seguridad
urbana puede generar un retorno econémico de hasta 6 veces su costo inicial. En Ciudad
de México, la recuperacion de espacios publicos generd un aumento del 20% en el valor de
las propiedades y un incremento del 25% en la actividad comercial local (Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, CDMX, 2022).

Ademas, la recuperacion de espacios publicos ha sido una prioridad en la ciudad. Hasta abril
de 2024, se habian recuperado mas de 35.800 metros cuadrados de espacio publico en
diversas localidades de Bogota, con una meta de alcanzar los 300.000 metros cuadrados
para finales de ese ano. Estas acciones no solo mejoran la infraestructura urbana, sino que
también fomentan el desarrollo econémico al revitalizar zonas que anteriormente estaban
deterioradas o subutilizadas. La mejora en el entorno urbano incentiva la apertura de nuevos
negocios y aumenta el valor de las propiedades, generando un circulo virtuoso de desarrollo
econdmico y social (Cerca de 35.803,34 m2 de espacio publico recuperados Bogota durante
este 2024, Alcaldia de Bogota, 2024).

5. Sostenibilidad: Implementar estrategias de urbanismo seguro en Bogota no solo mejora la
seguridad y la calidad de vida, sino que también contribuye significativamente a la
sostenibilidad ambiental de la ciudad. La incorporacion de practicas de ecourbanismo, como
la instalacion de iluminacién eficiente, la conservacién de zonas verdes y una adecuada
gestion de residuos, son fundamentales para construir una ciudad mas resiliente frente a los
desafios del cambio climatico. Estas acciones no solo reducen el impacto ambiental, sino
que también promueven entornos urbanos mas saludables y habitables para todos los
ciudadanos.

Un ejemplo destacado de intervencién a pequefia escala en Bogota es la recuperacion del
espacio publico en la estacion de TransMilenio Salitre EI Greco. En junio de 2024, se
recuperaron 5.800 metros cuadrados de espacio publico peatonal, beneficiando a mas de
9.500 usuarios del sistema de transporte. La intervenciéon incluyd la eliminacion de
elementos que contribuyen a la contaminacion visual y auditiva, como estructuras
deterioradas y fuentes de ruido, mejorando asi la calidad del entorno urbano. Este tipo de
acciones demuestra como la recuperacion y adecuaciéon de espacios publicos pueden tener
un impacto positivo en la sostenibilidad y el bienestar de los ciudadanos (Intervenciones para
recuperar el Espacio Publico de Bogota, Observatorio del Espacio Publico de Bogota, 2024).

Estrategias para la Implementacién del Proyecto:
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La implementacion de este modelo de urbanismo seguro implica transformar el espacio publico a
través de intervenciones en las dimensiones social y ambiental, asi como la integracion activa de la
ciudadania (Urbanismo ciudadano en América Latina, Superlibro de acciones civicas para la
transformacion de las ciudades, 2022).

En este sentido, y con el objetivo de optimizar el uso de los recursos fisicos, econdmicos y humanos
del Distrito, es fundamental que se adelante, como primera medida, una priorizacion de los espacios
publicos a intervenir, considerando sus caracteristicas sociodemograficas, el nivel de acceso y la
calidad actual de estos.

Asimismo, es necesario realizar un mapeo de actores que permita identificar a las partes
interesadas en la intervencion, seguido del disefio de un plan de accién que establezca de manera
clara los roles y responsabilidades de cada uno de los actores involucrados. Finalmente, debe
desarrollarse una evaluacion del impacto de la intervencion para medir su efectividad y orientar
futuros procesos de mejora (BID, Los espacios publicos en América Latina y el Caribe: guia practica
para su reactivacion en la pospandemia, 2020. pag. 46).

A continuacion, se detallan las estrategias clave:

1. Mejorar la seguridad mediante la colaboracién entre Policia y Seguridad Privada: La
presencia visible de las autoridades y la integracion de estrategias de seguridad publica y
privada garantizara una cobertura mas amplia y efectiva. En este sentido, es clave la
articulacion entre la Policia Nacional y las empresas de seguridad privada.

e Acciones especificas:

o Aumentar la presencia policial en las zonas prioritarias y de alta vulnerabilidad, con patrullas
regulares y puestos de vigilancia fijos.

o Capacitar y coordinar a los agentes de seguridad privada, quienes pueden apoyar en la
vigilancia de sectores especificos (comerciales, residenciales, etc.), bajo la supervision de
las autoridades.

o Integracion de camaras de vigilancia y sistemas de alarma comunitarios, conectados con las
fuerzas de seguridad, para responder rapidamente a incidentes.

o Se propone un programa de capacitacion y certificacion para los lideres comunitarios,
fomentando la creacién de comunidades organizadas que gestionan de manera efectiva la
seguridad. Esta iniciativa ha evolucionado con el tiempo, incorporando capacitaciéon
comunitaria, tecnologia y un sistema de evaluacion continua para fortalecer la prevencion
del delito, optimizar la comunicaciéon y garantizar respuestas de seguridad mas efectivas.
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Ademas, se espera que estas acciones sean adaptables y sostenibles, promoviendo una
sensacion de seguridad real en las comunidades.

2. Mejora de la iluminacién publica: Una de las medidas mas efectivas para aumentar la
seguridad y la percepcién de seguridad es mejorar la iluminacion publica en toda la ciudad.
Las areas oscuras son focos de inseguridad y, por lo tanto, su transformacion en espacios
bien iluminados disuade comportamientos delictivos.

e Acciones especificas:

o Reemplazo de luminarias tradicionales por luces LED, que no solo mejoran la calidad de la
iluminacion, sino que también son mas eficientes y ecoldgicas.

o Recorridos nocturnos perioddicos para revisar el funcionamiento de las luminarias y
asegurarse de que no existan areas oscuras que puedan ser aprovechadas por los
delincuentes.

o Implementacion de un sistema de monitoreo de la iluminacién publica para garantizar su
mantenimiento y funcionamiento continuo.

o Involucrar ala comunidad en el cuidado de la infraestructura de iluminacion, reportando fallas
y participando en campanas de sensibilizacién.

Una iluminacion adecuada mejora la sensacion de seguridad de los ciudadanos y fomenta la
convivencia nocturna, permitiendo que los espacios publicos sean utilizados a cualquier hora del
dia. Contar con una iluminacién publica bien disefiada no solo contribuye a que las personas se
sientan mas seguras, sino que también incentiva el uso de los espacios publicos durante la noche,
promoviendo la vida urbana en horarios extendidos.

En Lyon, Francia, se ha desarrollado un plan integral conocido como Plan Lumiére, cuyo enfoque
va mas alld de simplemente iluminar. Este proyecto busca integrar criterios técnicos y de
sostenibilidad en la planificacién, operacién y mantenimiento del alumbrado urbano. Durante su
segunda fase, se incorporaron tecnologias innovadoras con el doble objetivo de mejorar la calidad
de la iluminacién y, al mismo tiempo, reducir tanto el consumo de energia como los efectos
negativos de la contaminacién luminica. Un aspecto clave de esta estrategia ha sido adaptar la
intensidad y funcionamiento del alumbrado segun los distintos momentos del dia y las dinamicas
ciudadanas, priorizando asi un uso mas eficiente y sensible del recurso (Revista de lluminacion,
lluminet, lluminacién urbana en Lyon: Resultados a través del tiempo y la constancia, 2022)
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Foto X. Paso subterraneo de la Avenue Félix Faure.
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Tomado de: Site Officiel Lyon Mairie du 6, extraido de: https://mairie6.lyon.fr/actualite/projets-urbains/mise-en-lumiere-
de-4-ouvrages-sncf-lyon y de https://iluminet.com/iluminacion-urbana-lyon-tres-etapas/ . Consultado el 15 de abril de
2025

3. Gestion Integral de residuos y limpieza del espacio publico: Un espacio limpio y bien
mantenido no solo mejora la calidad de vida de los ciudadanos, sino que también es
fundamental para garantizar la seguridad y el bienestar colectivo. El urbanismo seguro
requiere de una gestion eficiente de los residuos y de una limpieza integral del espacio
publico.

e Acciones especificas:

o Establecer un sistema de limpieza eficiente y regular, que garantice la recoleccién de
residuos y el mantenimiento de los espacios publicos en condiciones éptimas.

o Implementar campafias de sensibilizaciéon ciudadana sobre la importancia de
mantener limpios los espacios publicos, promoviendo el uso adecuado de los
recipientes de basura.

o Recuperar espacios verdes y zonas deterioradas, transformandolos en lugares
agradables para el esparcimiento y la convivencia.

o Fortalecer la colaboracion con el sector privado, incentivando a los comercios locales
a participar activamente en el mantenimiento de sus alrededores y la disposicion
adecuada de residuos.

o Incluir la participacion comunitaria en las jornadas de limpieza y embellecimiento,
promoviendo un sentido de corresponsabilidad entre los vecinos.

La limpieza y el buen mantenimiento del espacio publico no solo son un factor de salud, sino que
también reducen el riesgo de delitos y mejoran la imagen de la ciudad.

4. Fomento de la participacion ciudadana: El sentido de pertenencia y corresponsabilidad
en el cuidado del espacio publico es esencial para el éxito de cualquier proyecto de
urbanismo seguro. La comunidad debe ser un actor activo en el disefio, implementacién y
seguimiento del proyecto. En ese sentido, es fundamental la descentralizaciéon de la gestién
y el mantenimiento del espacio publico, de manera que se promueva la accion y el
involucramiento de los ciudadanos organizados (BID, 2022).



https://mairie6.lyon.fr/actualite/projets-urbains/mise-en-lumiere-de-4-ouvrages-sncf-lyon
https://mairie6.lyon.fr/actualite/projets-urbains/mise-en-lumiere-de-4-ouvrages-sncf-lyon
https://iluminet.com/iluminacion-urbana-lyon-tres-etapas/
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El Plan Distrital de Desarrollo es una herramienta valiosa para este propésito. El articulo
167, titulado “Instrumentos de aprovechamiento econdmico del espacio publico”, contempla
la promocién, creacion e implementacion de los Distritos Especiales de Mejoramiento y
Organizacion Sectorial (DEMOS) como un instrumento de iniciativa privada. Estos estan
disefiados para complementar las intervenciones del Distrito Capital en areas especificas de
la ciudad, en aspectos relacionados con el mejoramiento, administracion, mantenimiento,
embellecimiento, gestion de la publicidad exterior y el aprovechamiento econémico del
espacio publico.

e Acciones especificas:

o Establecer comités de seguridad y participacion integrados por representantes de
diversas comunidades, asociaciones y organizaciones.

o Organizar talleres y espacios de didlogo entre autoridades, ciudadanos y sectores
privados para definir prioridades de intervencioén y mejorar la gestion de los espacios
publicos.

o Crear canales de comunicacién abiertos para recibir sugerencias, comentarios y
denuncias de la comunidad sobre problemas de seguridad y mantenimiento.

La participacion activa de los ciudadanos no solo mejora la seguridad, sino que también fortalece el
tejido social, crea un ambiente de confianza y promueve la convivencia pacifica.

Conclusion:

La implementacion de un modelo de urbanismo seguro en las zonas priorizadas por la
Administracion, debido a sus problematicas de infraestructura, mantenimiento, seguridad,
iluminacion, manejo de basuras y uso indebido del espacio publico, es fundamental para mejorar la
calidad de vida de sus habitantes. A partir de este enfoque, se busca transformar estas zonas para
mejorar las condiciones fisicas, el fortalecimiento de la seguridad y la participacion activa de la
comunidad, con el fin de construir una ciudad mas accesible, habitable y segura para todos.

Por todo esto, solicitamos al Concejo de Bogota que apruebe este proyecto, ya que es clave para
transformar la ciudad en un lugar mas habitable y organizado, beneficiando especialmente a las
areas mas vulnerables.
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5. ANALISIS JURIDICO DE LA INICIATIVA

5.1 DE ORDEN INTERNACIONAL
5.1.1 RELACION DE LA INICIATIVA CON LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Se tiene que esta iniciativa se enmarca en los ODS:

¢ Objetivo 11: Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y

sostenibles

o Objetivo 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises

¢ Objetivo 17: Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible

Para la implementacién de un urbanismo seguro en Bogota este se encuentra respaldado por varios
instrumentos y compromisos adoptados en el ambito global, particularmente en el marco de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), especificamente el ODS 11, que establece el
compromiso de "lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles". Este objetivo se apoya en la necesidad de promover el acceso a viviendas
adecuadas, la creacion de espacios urbanos resilientes ante desastres y el fomento de la
participacién ciudadana en la toma de decisiones sobre el desarrollo urbano.

La Nueva Agenda Urbana, adoptada en 2016 durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible, establece principios para el desarrollo urbano sostenible,
enfocandose en la equidad, la resiliencia y la inclusion social. La Declaracién de Quito subraya la
importancia de la planificacién urbana inclusiva y resiliente, refuerza la necesidad de adoptar un
enfoque integral para la sostenibilidad de las ciudades, destacando la seguridad, la equidad y la
participaciéon de las comunidades.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, aprobado por la Asamblea
General de la ONU en 1966 establece el derecho de todas las personas a un nivel de vida adecuado,
lo que incluye la vivienda, el acceso a servicios basicos y un entorno saludable. Estos derechos son
fundamentales para el urbanismo seguro, ya que garantizan que las politicas de desarrollo urbano
respeten los derechos humanos.

Asimismo, las Directrices Internacionales para la Construccion de Ciudades Resilientes de la ONU
proporcionan un marco de accion que promueve la integracién de medidas de prevenciéon y
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adaptacion a riesgos naturales en la planificacién urbana. Estos principios orientan la creacion de
ciudades que no solo sean habitables, sino que también protejan a sus habitantes de los peligros
que pueden surgir.

5.2. DE ORDEN CONSTITUCIONAL

Para sustentar juridicamente el modelo de urbanismo seguro en el orden constitucional de
Colombia, es necesario referirse a diversas normas y principios establecidos en la Constitucion
Politica de 1991, asi como a leyes y jurisprudencia que regulan aspectos relacionados con la
seguridad, la calidad de vida, y el manejo del espacio publico.

Articulo 2: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”

Principio de la responsabilidad del Estado en el orden publico y la seguridad: El Estado colombiano
tiene la obligacién de garantizar la convivencia pacifica, la seguridad y el orden publico, que son
aspectos clave para un urbanismo seguro. El modelo propuesto refuerza este principio al integrar
acciones del Estado, la comunidad y el sector privado en la mejora de la seguridad y el espacio
publico.

Articulo 11: “El derecho a la vida es inviolable. No habra pena de muerte”.

Derecho a la vida y a la seguridad: La Constitucion Politica de 1991 establece que todos los
ciudadanos tienen derecho a la vida y a la seguridad personal, un derecho esencial para la
convivencia pacifica y la dignidad humana. El articulo 11 de la Constitucion establece que "el
derecho a la vida es inviolable". Este derecho es clave para justificar el enfoque de urbanismo
seguro, ya que busca crear un entorno urbano que proteja a los ciudadanos de la delincuencia y
otros riesgos, mejorando su bienestar y seguridad.

Articulo 48: “L a Sequridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se prestara bajo
la direccién, coordinacién y control del Estado, en sujecién a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley. (...).”
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Articulo 49: “L a atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del
Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocibn, proteccion y
recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades
privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacion, las
entidades territoriales y los particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos y
condiciones sefialados en la ley.”

Derecho a la salud, relacionado con entornos urbanos saludables: la Constitucion Politica de
Colombia establece que la salud es un derecho fundamental, y el Estado debe garantizar el acceso
a los servicios de salud para todos los ciudadanos. Este derecho también incluye la creacion de
condiciones para una vida saludable, lo que abarca la construccion de entornos urbanos
saludables.Un entorno urbano saludable no solo se refiere al acceso a servicios médicos, sino
también a factores como la calidad del aire, agua, el ruido, la seguridad y el acceso a espacios
publicos. La planificacion adecuada de las ciudades juega un papel clave en la prevencion de
enfermedades, la promocion de la actividad fisica y la mejora de la salud mental, a través de la
creacion de areas verdes y espacios recreativos.

Articulo 58: “Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las
leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando
de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en
conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado
debera ceder al interés publico o social. (...)”

Articulo 79: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara
la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.”

Derecho a un ambiente sano: La Constitucidon reconoce explicitamente el derecho de los ciudadanos
a un ambiente sano en el articulo 79, lo cual justifica las iniciativas de mantenimiento del espacio
publico y recuperacion del entorno urbano como un deber del Estado y de la ciudadania. Este
derecho se conecta directamente con el urbanismo seguro, que busca asegurar que los espacios
publicos sean adecuados, bien iluminados, limpios y cuidados por todos los actores del territorio.

Articulo 82: “Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por
su destinacién al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular.
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Las entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su accion urbanistica y regularan la
utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés comun.”

Derecho a la propiedad y al espacio publico: El derecho a la propiedad y la proteccién del espacio
publico son fundamentales en el contexto de la planificacion urbana. El urbanismo seguro promueve
un uso adecuado y responsable del espacio publico, el cual debe ser protegido por el Estado y
respetado por la ciudadania, para garantizar su disfrute y accesibilidad.

Articulo 95: “La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad nacional.
Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los derechos y libertades
reconocidos en esta Constitucion implica responsabilidades. (...).”

Principio de solidaridad y corresponsabilidad social: El urbanismo seguro se fundamenta también
en el principio de solidaridad y corresponsabilidad que impone la Constitucién a los ciudadanos. No
solo es un deber del Estado generar politicas publicas de seguridad y orden, sino también de la
comunidad colaborar activamente para mantener y proteger el espacio publico, para contribuir a un
entorno mas seguro y habitable.

Articulo 113: “Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva, y la judicial.

Ademas de los o6rganos que las integran existen otros, autbnomos e independientes, para el
cumplimiento de las demas funciones del Estado. Los diferentes 6rganos del Estado tienen
funciones separadas, pero colaboran armoénicamente para la realizacién de sus fines.”

Principio de coordinacion entre entidades del Estado: La implementacion de medidas de seguridad,
iluminacion, limpieza y mantenimiento del espacio publico requiere la articulacion de varias
entidades publicas, lo que se ajusta al principio de coordinacion entre las ramas y niveles del poder
publico.

Articulo 365: “Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del
Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados
por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo
caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones
de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros
de una y otra camara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas actividades
estratégicas o servicios publicos, debera indemnizar previa y plenamente a las personas que en
virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad licita.”
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Derecho a la seguridad social y la calidad de vida: La Constitucion reconoce que el Estado debe
promover y proteger la calidad de vida de todos los ciudadanos, lo que incluye asegurar que puedan
vivir en un entorno urbano adecuado, seguro, y saludable. El urbanismo seguro también se alinea
con los principios de la seguridad social y el bienestar general, facilitando que las comunidades
disfruten de espacios publicos que fomenten la convivencia social, el esparcimiento, y la seguridad.

JURISPRUDENCIA:

La Corte Constitucional ha dictado varias sentencias que han abordado la importancia de la
seguridad y la calidad del espacio publico. Por ejemplo, en la Sentencia C-265 de 2002, ‘“La
generacion de proyectos que estructuran la ciudad no son tnicamente el resultado de un Plan de
Ordenamiento Territorial, son la materializacion de una necesidad colectiva plasmada en nuestra
Carta para la realizaciéon de normar que con el tiempo se convierten en tipologias 0 modelos para
ser implementados en otros lugares por su validez como solucién a un problema urbano”.

“La calidad de vida de las personas que habitan un determinado lugar esta intimamente ligada a la
posibilidad de contar con espacios de encuentro y circulacion que hagan posible la construccion de
un tejido social en el que cada individuo se reconoce como miembro de una comunidad y se
relaciona con otros para la satisfaccion de sus intereses y necesidades. De esta manera, la defensa
del espacio publico contribuye a garantizar la existencia de un escenario de convivencia libre que
acerca a todos los habitantes de una ciudad en condiciones de igualdad”.

La Corte sefialé que el espacio publico no solo es un bien de uso comun, sino un escenario que
debe ser protegido por el Estado para garantizar la dignidad humana, la participacion y el ejercicio
pleno de la ciudadania.

5.3. DE ORDEN LEGAL

Varios cuerpos legales apoyan y refuerzan las propuestas presentadas en el modelo de urbanismo
seguro:

e Ley 1801 de 2016 — Cédigo Nacional de Sequridad y Convivencia Ciudadana: El
Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana establece normas sobre la
seguridad y el comportamiento civico en los espacios publicos. Esta ley tiene como
propésito mejorar la convivencia, garantizar la seguridad en los espacios publicos y
regular la participacion ciudadana en la prevencion de delitos y la proteccion de la
seguridad.

Articulo 1: “OBJETO. Las disposiciones previstas en este Codigo son de caracter preventivo y
buscan establecer las condiciones para la convivencia en el territorio nacional al propiciar el




EDICION 3918 ABRIL 30 DEL ANO 2025 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

31605

cumplimiento de los deberes y obligaciones de las personas naturales y juridicas, asi como
determinar el ejercicio del poder, la funcién y la actividad de Policia, de conformidad con la
Constitucion Politica y el ordenamiento juridico vigente.”

Este articulo establece el derecho de los ciudadanos a vivir en un entorno seguro, que es la base
del urbanismo seguro, y resalta la importancia de la prevencién del delito en los espacios publicos.

Articulo 2: “OBJETIVOS ESPECIFICOS. Con el fin de mantener las condiciones necesarias para
la convivencia en el territorio nacional, los objetivos especificos de este Codigo son los siguientes:

1. Propiciar en la comunidad comportamientos que favorezcan la convivencia en el espacio publico,
areas comunes, lugares abiertos al publico o que siendo privados trascienden a lo publico.

2. Promover el respeto, el gjercicio responsable de la libertad, la dignidad, los deberes y los
derechos correlativos de la personalidad humana.

3. Promover el uso de mecanismos alternativos, o comunitarios, para la conciliacion y solucién
pacifica de desacuerdos entre particulares.

4. Definir comportamientos, medidas, medios y procedimientos de Policia.

5. Establecer la competencia de las autoridades de Policia en el orden nacional, departamental,
distrital y municipal, con observancia del principio de autonomia territorial.

6. Establecer un procedimiento respetuoso del debido proceso, idoneo, inmediato, expedito y eficaz
para la atencion oportuna de los comportamientos relacionados con la convivencia en el territorio
nacional.”

Este articulo establece los principios fundamentales de la convivencia y la seguridad, y regula el
uso de tecnologias para fortalecer la seguridad en las zonas urbanas, como las camaras de
vigilancia y sistemas de alarmas.

Articulo _91: “COMPORTAMIENTOS QUE AFECTAN LA ACTIVIDAD ECONOMICA. Los
comportamientos que afectan la actividad econémica comprenden comportamientos relacionados
con el cumplimiento de la normatividad, comportamientos relacionados con la seguridad y la
tranquilidad, comportamientos relacionados con el ambiente y la salud publica.”

Este articulo establece la importancia de garantizar la limpieza en los espacios publicos donde se
desarrollan las diferentes actividades econdmicas y establece sanciones para quienes arrojen
basuras o escombros en la via publica.

Articulo 103: “COMPORTAMIENTOS QUE AFECTAN LAS AREAS PROTEGIDAS DEL SISTEMA
NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS (SINAP) Y AREAS DE ESPECIAL IMPORTANCIA
ECOLOGICA. Los siguientes comportamientos afectan las éreas protegidas del Sistema Nacional




EDICION 3918 ABRIL 30 DEL ANO 2025 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

31606

de Areas Protegidas (SINAP) y areas de especial importancia ecolégica y por lo tanto no se deben
efectuar:

1. Ocupar ilicitamente areas protegidas, de manera temporal o permanente.

2. Suministrar alimentos a la fauna silvestre.

3. Alterar elementos naturales como piedras, rocas, pefiascos, arboles, con pintura o cualquier otro
medio, que genere marcas.

4. Transitar con naves o vehiculos automotores no autorizados, fuera del horario y ruta establecidos
y/o estacionarlos en sitios no sefialados para tales fines.

5. Vender, comerciar o distribuir productos comestibles de cualquier indole, con excepcion de
aquellos autorizados expresamente.

6. Ingresar sin permiso de la autoridad ambiental competente.

7. Permanecer en las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales mas tiempo del
autorizado.

8. No exhibir ante los funcionarios y autoridades competentes la autorizacion respectiva cuando se
requiera.

9. Promover, realizar o participar en reuniones o actividades que involucren aglomeracion de publico
no autorizadas por la autoridad ambiental.

10. No usar los recipientes o demas elementos dispuestos para depositar los residuos y desechos
solidos.

11. Hacer cualquier clase de fuegos fuera de los sitios o instalaciones en las cuales se autoriza el
uso de hormnillas o de barbacoas.

12. Alterar, modificar o remover sefiales, avisos o vallas destinados para la administracién y
funcionamiento de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

(..)

Este articulo refuerza el concepto de convivencia ciudadana, lo cual es clave para el éxito del
modelo de urbanismo seguro.

e Ley 675 de 2001 — Ley de Propiedad Horizontal: Aunque se refiere a la propiedad
horizontal, esta ley tiene un impacto en la gestion de la propiedad privada dentro del
contexto urbano y de los espacios comunes en edificaciones de uso colectivo. El
urbanismo seguro se ve reflejado en la promocién de una gestion eficiente de los bienes
comunes y en la creacién de entornos habitables, seguros y bien mantenidos.

o Ley 142 de 1994 — Ley de Servicios Publicos Domiciliarios: La Ley 142 de 1994
regula la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, que son fundamentales para
el funcionamiento de los entornos urbanos, como el suministro de energia eléctrica para
la iluminacién publica o el servicio de aseo para la limpieza del espacio publico.
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o Ley 769 de 2002 — Cdédigo Nacional de Transito Terrestre: Regula aspectos
relacionados con la seguridad en el espacio publico, especialmente en lo que se refiere
a la circulacion peatonal y vehicular. Las medidas de seguridad y la infraestructura
adecuada, como la iluminacién publica y el ordenamiento de los espacios, son
fundamentales para la seguridad vial y peatonal.

o Ley 1882 de 2018 - Fortalecimiento a la Ley de Infraestructura en Colombia: Esta
ley da lineamientos de obligatorio cumplimiento en la actividad contractual de obras
relacionadas con la infraestructura del pais y los proyectos de Asociacion Publico
Privada (APP), para la construccién de vias, que contribuyen al crecimiento y desarrollo
de la ciudad.

o Ley 489 de 1998 — Régimen Juridico de las Entidades del Estado: Regula la
organizacion y funcionamiento de las entidades publicas en Colombia, estableciendo la
forma en que las autoridades deben coordinarse para llevar a cabo proyectos
interinstitucionales como el urbanismo seguro.

5.4 DE ORDEN DISTRITAL

e RELACION DE LA INICIATIVA CON EL PLAN DISTRITAL DE DESARROLLO “BOGOTA CAMINA
SEGURA 2024 - 2027”

Propone implementar intervenciones de urbanismo seguro en las zonas mas inseguras de la
ciudad, donde se registran altos indices de criminalidad, mal uso del espacio publico, acumulacion
de basuras y deficiencias en el alumbrado publico. Esta estrategia busca transformar estos
espacios en entornos habitables, seguros y sostenibles, promoviendo no solo mejoras fisicas, sino
también la participacién comunitaria y la convivencia ciudadana. El contexto urbano de Bogota
muestra un aumento preocupante en delitos como el hurto y el homicidio, particularmente en zonas
periféricas y vulnerables. Ademas, una mayoria de ciudadanos percibe inseguridad en espacios
publicos mal mantenidos. En respuesta, este proyecto plantea una transformacion integral del
entorno urbano que involucre a la comunidad en la recuperacion del espacio publico, con el objetivo
de reducir la delincuencia, mejorar la calidad de vida y fortalecer el tejido social.

¢ 8.5. Programa 5. Espacio publico seguro e inclusivo:

Bogota garantizara que el uso del espacio publico por la ciudadania se ejerza sin temor a la
violencia o las amenazas que comprometan la vida de las personas, en especial los riesgos
que afrontan las mujeres. Por otro lado, se fortalecera la administracién de los parques con
la implementacion de la estrategia de guardaparques, ampliaciones de horarios y el
mejoramiento de su iluminacion. Se realizaran intervenciones artisticas y culturales en el
espacio publico que busquen promover la convivencia ciudadana para fortalecer el papel del
arte, la cultura y el patrimonio como derecho en la ciudad.
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° 14.3. Programa 25. Aumento de la resiliencia climatica y reduccion de la
vulnerabilidad.

Este cambio de paradigma incluye la incorporacion de capacidades locales y desarrollos
tecnoldgicos, en consonancia con la regulacién de la Comision de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Basico y los estudios técnicos en curso para actualizar el marco
tarifario e implementar el concepto de Basura Cero previsto en el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026.

° 5.1. Bogota avanza en seguridad:

Bogota debe ser una ciudad en la que todos sus habitantes se puedan desplazar
tranquilamente en los ambitos urbano, rural y regional; disfrutar del espacio publico, vivir,
trabajar y sofar sin restricciones; donde especialmente las mujeres puedan caminar sin
sentir miedo y no haya espacio para el accionar delincuencial y violento. Para ello, se
debe construir una ciudad en la que se respete la vida, la diferencia, la propiedad y donde
se construyan y fortalezcan lazos de confianza entre las personas, asi como entre la
ciudadania y sus instituciones. De esta manera se garantiza el bienestar de las personas
y el desarrollo del potencial de la ciudad.

e 8.5. Programa 5. Espacio publico seguro e inclusivo.

Bogota garantizara que el uso del espacio publico por la ciudadania se ejerza sin temor a
la violencia o las amenazas que comprometan la vida de las personas, en especial los
riesgos que afrontan las mujeres.

° 14.1. Programa 23. Ordenamiento territorial sostenible, equilibrado y
participativo.

Este programa aborda desafios como la planificacion territorial y la gestion del espacio
publico, destacando la integracion regional, la seguridad ciudadana y el desarrollo
sostenible. Se enfoca en la armonizacion de instrumentos de planeacién mediante la
colaboracién con municipios vecinos y autoridades regionales, con énfasis en la mitigacion
de impactos ambientales y sociales. Se prioriza la identificaciéon y atencién de zonas
vulnerables, con acciones para fortalecer la resiliencia de las comunidades mediante
mejoras en la infraestructura, practicas sostenibles y programas sociales. También, se busca
garantizar la apropiacién social del espacio publico con medidas de seguridad, iluminacion,
arte urbano y participacion ciudadana en su gestion, asi como el desarrollo de mecanismos
para su sostenibilidad.

e 14.4. Programa 26. Movilidad Sostenible.
Por esto, es necesario superar el rezago en infraestructura para la movilidad mediante la
ejecucion de nuevos proyectos, asi como la culminacién de las obras que vienen en
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ejecucion. Asi mismo, contener el aumento de siniestros con fatalidades, mejorando las
condiciones del espacio publico para la movilidad con accesibilidad universal.

e Articulo 167. Programa de recuperacion, revitalizacion y fortalecimiento de las
capacidades de control urbano.

Créese el programa de recuperacion, revitalizacién y fortalecimiento del control urbano en la
localidad de Usme, con el objetivo de formular y adoptar proyectos, estrategias, protocolos o
lineamientos de intervencién, que garanticen un control urbano efectivo, evitando la ocupacion
ilegal de zonas que pongan en riesgo la vida de sus moradores y generen un deterioro social,
urbanistico y ambiental. Esta actividad sera articulada por la Secretaria Distrital del Habitat y la
Secretaria Distrital de Gobierno con las diferentes entidades de orden local, distrital, regional y
nacional que tengan competencia en el objetivo.

POLITICA DISTRITAL DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS (PGIRS):

Bogota tiene una politica de gestion de residuos sélidos que busca mantener la ciudad limpia y en
condiciones de habitabilidad. Las medidas propuestas en el modelo de urbanismo seguro, como
la limpieza integral del espacio publico y la colaboracion con la comunidad en la recoleccién de
residuos, se ajustan a esta politica y contribuyen al cumplimiento de sus objetivos.

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL — POT 555

El Proyecto de Urbanismo Seguro se alinea con esta visidn, especialmente en los componentes
de inclusion, equidad y cuidado del entorno, al proponer intervenciones integrales en las zonas
mas vulnerables de la ciudad.

El POT se fundamenta en principios como la sostenibilidad, la inclusién socio-espacial, la
participacién ciudadana y la corresponsabilidad entre actores publicos y privados (Articulo 6), que
son igualmente pilares del modelo de urbanismo seguro propuesto en el proyecto de acuerdo.

MANUAL DEL ESPACIO PUBLICO DE BOGOTA 2023

El Manual del Espacio Publico de Bogota 2023 es una guia técnica desarrollada por la Secretaria
Distrital de Planeacion que establece los lineamientos para el disefo, construccién, mantenimiento
y gestion del espacio publico en la ciudad. Su objetivo principal es garantizar que estos espacios
sean accesibles, sostenibles, seguros, incluyentes y de calidad, promoviendo asi una mejor
convivencia urbana y un desarrollo territorial equilibrado. EI manual define criterios normativos,
tipologias de espacio publico, y orientaciones de disefio con el fin de asegurar la integracion entre
el entorno construido y natural, fomentando una ciudad mas habitable y con mayor bienestar para
todos los ciudadanos
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6. COMPETENCIA

De conformidad con las disposiciones que facultan al Concejo de Bogota para desarrollar su funcion
normativa, se encuentra que esta Corporacion cuenta con la competencia y la iniciativa para dictar
normas sobre la materia que trata el presente Proyecto de Acuerdo.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia establece
que:

“ARTICULO 313. Corresponde a los Concejos:
1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio |[...].
10. Las demas que la Constitucion y la ley le asignen [...]

Por su parte, el articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993 - Estatuto Organico de Bogota, establece
de manera especifica las atribuciones del Concejo Distrital:

“ARTICULO 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente prestacion
de los servicios a cargo del Distrito [...] .

Por lo anterior, se concluye que el Concejo de Bogota tiene la competencia otorgada por la
Constitucidon y la Ley para presentar, conocer, debatir y pronunciarse sobre este proyecto de
acuerdo.

7. IMPACTO FISCAL

En observancia de la Ley 819 de 2003, "Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”,
especificamente lo dispuesto en su articulo 7° que establece:

"Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo”.

Se concluye que esta propuesta normativa no genera un impacto fiscal adicional, considerando que
esta iniciativa, se encuentran ya prevista dentro del Plan Operativo Anual de Inversiones, dentro del
presupuesto asignado y en otras disposiciones distritales vigentes, entre estas el Plan Distrital de
Desarrollo y Plan de Ordenamiento Territorial. Por lo anterior, la ejecucion de esta iniciativa no
requiere recursos adicionales a los ya aprobados.
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Cordialmente,
SANDRA FORERO RAMIREZ

Concejal de Bogota D.C
Partido Centro Democratico

PROYECTO DE ACUERDO NO 467 DE 2025

PRIMER DEBATE

"POR MEDIO DEL CUAL SE IMPLEMENTA EL MODELO DE URBANISMO SEGURO EN LAS
ZONAS PRIORIZADAS DEL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C

En ejercicio de las facultades que le confiere el numeral 1 del articulo 313 de la Constitucion
Politica de Colombia y el numeral 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

ACUERDA:

CAPITULO I: OBJETO Y PILARES DEL URBANISMO SEGURO

Articulo 1. Objeto:

El presente acuerdo tiene por objeto establecer un modelo de urbanismo seguro en las zonas que
priorice la administracion distrital, mediante la intervencién integral de infraestructura, seguridad
ciudadana, participacion comunitaria y sostenibilidad ambiental, con el fin de mejorar la calidad de
vida, reducir la criminalidad y promover la convivencia pacifica en la ciudad de Bogota D.C.

Articulo 2. Definiciones: Para efectos del presente acuerdo, entiéndase por:

2.1. Urbanismo Seguro: Modelo de intervencion urbana que integra elementos de disefo,
infraestructura, mantenimiento, participacién comunitaria y vigilancia para fomentar espacios
publicos seguros y accesibles, que mejoren la calidad de vida de los habitantes.

2.2. Zonas priorizadas: Areas de la ciudad definidas por la administracién distrital que presentan
altos indices de vulnerabilidad en seguridad, iluminacion, basuras y ocupacion indebida del espacio
publico

Articulo 3: El modelo de urbanismo seguro se fundamenta en los siguientes pilares:
3.1. Mejoramiento y mantenimiento: El mejoramiento y mantenimiento de los espacios publicos

previene el deterioro y fomenta el sentido de pertenencia, creando entornos seguros y agradables
para la comunidad.
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3.2 lluminacién: Promover la instalacion y mantenimiento de alumbrado publico para disuadir el
delito y mejorar la percepcion de seguridad.

3.3. Seguridad: Prevencion del delito mediante intervenciones de las entidades competentes en
acciones fisicas, tecnoldgicas y de participacion comunitaria.

3.4. Entornos limpios: Promocién del cuidado del entorno a través de la recoleccion y manejo
adecuado de residuos, mantenimiento y corresponsabilidad ciudadana para lograr espacios
saludables y agradables.

3.5. Participacion ciudadana: Involucramiento activo de la comunidad en el cuidado, disefio y
vigilancia de los espacios objeto de las intervenciones del urbanismo seguro.

3.6. Colaboracion interinstitucional: Articulacion entre las diferentes entidades del distrito, el
sector privado y la comunidad.

CAPITULO II: MECANISMOS DE IMPLEMENTACION:

Articulo 4. La implementacion del modelo de urbanismo seguro se llevara a cabo:

4.1. Recuperacion del Espacio Publico: Rehabilitacion de zonas deterioradas mediante la
restauracion, mejoramiento de la infraestructura, el mobiliario urbano y accesibilidad. Mejora de la
iluminacion publica con la instalacion de luminarias en areas clave para aumentar la percepcion de
seguridad. Habilitacién y mantenimiento de zonas verdes, parques y areas recreativas.

4.2 Fortalecimiento de la Seguridad: Priorizacion de la presencia policial mediante patrullaje
focalizado en zonas de mayor riesgo y establecimiento de puntos de vigilancia estratégicos.
Creacion y fortalecimiento de frentes de seguridad ciudadanos con participacion activa de
residentes. Implementacion de sistemas de vigilancia tecnolégica, incluyendo la instalacion de
camaras de seguridad en puntos criticos conectadas a centros de monitoreo. Promocién de la
colaboracién entre la Policia Nacional y las empresas de seguridad privada.

4.3 Gestion Integral de Residuos y Limpieza del Espacio Publico: Implementacion de sistemas
eficientes de recoleccién y disposicion de residuos. Instalacion de puntos ecoldgicos y zonas de
reciclaje en areas estratégicas. Recuperacién de espacios publicos afectados por acumulacién de
residuos. Conformacion de equipos dedicados a la limpieza y mantenimiento permanente de los
espacios intervenidos. Desarrollo de campafias de educacion y sensibilizacion sobre manejo
adecuado de residuos.

4.4 Participacion Ciudadana: Generar espacios de participacién en los que los residentes y
actores clave puedan involucrarse en las actividades de mejora, conservacion, gestion y apropiaciéon
de estos espacios, asi como la seguridad de sus comunidades.

4.5 Educacion y Sensibilizacion: Campafias educativas y de cultura ciudadana sobre el respeto
por el espacio publico, la convivencia pacifica, el cuidado del medio ambiente y la seguridad en la
zona.
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CAPITULO lll: COMPROMISOS DE LA ADMINISTRACION DISTRITAL

Articulo 5. Definicidon de las Zonas Priorizadas: La administracion Distrital, con las entidades
competentes realizara los estudios técnicos y diagndstico necesarios, para definir dentro del primer
trimestre de cada afo, las zonas a priorizar para la implementacién de este Acuerdo.

Articulo 6. Responsabilidades de la Administracion Distrital: La administracion Distrital, a través
de las entidades competentes, tendra la responsabilidad de:

e Disenar y ejecutar planes integrales para el mantenimiento, mejoramiento, recuperacion y
conservacion de espacios publicos y la seguridad en las zonas priorizadas.
Permitir y fomentar la participacion ciudadana en todas las fases del proyecto.
Realizar la evaluacion y seguimiento de los resultados obtenidos
Articular el modelo de urbanismo seguro por zonas priorizadas anualmente.

Articulo 7. Coordinacién Interinstitucional y colaboracion con el Sector Privado:
La Administracion Distrital, a través de las entidades competentes, promovera la articulaciéon
interinstitucional, con el propésito de coordinar con el Gobierno Nacional, el sector privado y las
organizaciones sociales, para la implementacion del Urbanismo Seguro en las zonas priorizadas.

Paragrafo 1. La Administracion Distrital podra celebrar convenios de asociacidén con organizaciones
sin animo de lucro para la implementacién conjunta de acciones en el marco del modelo de
urbanismo seguro.

CAPITULO IV: SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PROYECTO

Articulo 8. Monitoreo y Evaluacion:

La Administracién Distrital realizara seguimiento periddico a la seguridad, calidad del espacio
publico, impacto econdémico y participacién ciudadana en las zonas priorizadas, para lo cual rendira
un informe anual contado desde el momento en que se intervengan estas zonas, el cual sera
presentado ante el Concejo de Bogota, las alcaldias locales y la ciudadania mediante publicacién
en su sitio web oficial.

CAPITULO V: DISPOSICIONES FINALES

Articulo 9. Vigencia:

El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.
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PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

PROYECTO DE ACUERDO NO 468 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE AL PALACIO DEL COLESTEROL COMO ESPACIO
GASTRONOMICO DE INTERES CULTURAL, SOCIAL Y TURISTICO DEL DISTRITO
CAPITAL.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En 1938 se construyd en Bogotd el maximo escenario de la capital para la realizacion de eventos deportivos: El
Campin. Este estadio empezo a tener uso constante a finales de la década del 40 cuando se inauguro6 el futbol profesional
colombiano. En1962 unos comerciantes arrendaron unos predios cercanos al Campin a la Alcaldia. Asi fue como nacio6
el Palacio del Colesterol.

Todo este proceso se dio para solucionar algo que, al Alcalde de la época, Jorge Gaitan Cortés le parecio problematico,
que las ventas cerca al Campin estuvieran sueltas asi que facilito este predio para hacer una reagrupacion. El lugar fue
construido por los abuelos y padres de quienes hoy en dia luchan porque no los saquen.
El Palacio del Colesterol abria sus puertas los dias de partido, que antes solo eran los domingos. Fritanga, gallina, cocho,
chicharrén, morecilla, longaniza, etc. son los productos que se vendian hasta las 10 de la noche durante estos dias

La gastronomia que hace parte de los usos, costumbres y practicas que son activos del patrimonio inmaterial, son
integradoras ya que permiten que confluyan distintas propuestas que recogen la gastronomia del altiplano que coexisten
con las culturas ancestrales y prehispanicas, representativas porque fortalecen el patrimonio a través del reconocimiento
de técnicas y recetas culinarias, sabores tradicionales populares que convergen hoy en dia en el estadio el campin y que
permiten un crecimiento econdémico para los distintos sectores y poblaciones que alli habitan, trabajan, estudian, visitan
y transitan, y esta internalizadas en el arraigo del lugar, haciéndose parte de la comunidad quienes revitalizan la esencia
de la gastronomia del sector.

I. OBJETO DEL PROYECTO
El presente Proyecto de Acuerdo tiene por objeto reconocer y declarar el Palacio del Colesterol como espacio

gastronomico de interés cultural, social y turistico del Distrito Capital, y establecer las directrices para su
recuperacion, preservacion, proteccion y reactivacion econémica como parte del patrimonio inmaterial de Bogota.

Il CONSIDERACIONES Y JUSTIFICACION



https://es.wikipedia.org/wiki/Estadio_Nemesio_Camacho_El_Camp%C3%ADn
https://es.wikipedia.org/wiki/Estadio_Nemesio_Camacho_El_Camp%C3%ADn
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Importancia para la ciudad

Las tradiciones construyen habitos y estos representan una forma de vivir. El plan de ir a ver fatbol
se complementaba con muchas mas cosas. Llevar la radio, ir con amigos, llegar antes a escuchar
historias magicas, tomar una cerveza y comer algo en el Palacio del Colesterol. Esto viéndolo desde
la ventana, con solo ser un asistente a este lugar.
De las familias que actualmente trabajan en el Palacio de Colesterol hay algunas que estan
presentes desde la época en que se vendia alrededor del estadio. Lo que ejemplifica lo que ha sido
el proceso de apropiacion de este espacio y su importancia en las personas que viven de esta
economia.

El estadio El Campin es, sin duda, un epicentro del deporte y la cultura popular bogotana. Sin embargo, la
experiencia de asistir al estadio, de vivir el futbol en toda su dimension social, no esta completa sin un espacio
que ha sido historicamente parte integral de esa vivencia: el Palacio del Colesterol. Este emblematico lugar,
ubicado justo detras del estadio, ha sido durante décadas el punto de encuentro de miles de hinchas de todos
los equipos, una plazoleta de comidas que va mucho mas alla de la simple oferta gastronémica.

Desde 1962, el Palacio del Colesterol ha alimentado no solo estomagos, sino también memorias, tradiciones y
afectos. Alli, entre cazuelas humeantes de cuchuco con espinazo, longaniza, chicharrén y morcillas, se han
tejido historias, se han consolidado amistades, se han aliviado penas futboleras y se ha celebrado la pasion por
el juego. Esta plazoleta es un testimonio vivo del espiritu popular que ha hecho del fatbol en Bogota una
manifestacion cultural tan poderosa como entrafiable.

No obstante, desde marzo de 2020, con el inicio de la pandemia por COVID-19, el Palacio del Colesterol cerrd
sus puertas.

Con la reapertura del Palacio del Colesterol y su reactivacion econdémica después de la pandemia. Es, ante
todo, un acto de reconocimiento al patrimonio inmaterial de la ciudad, un esfuerzo por preservar un espacio
profundamente arraigado en la memoria de generaciones de bogotanos. Es también una medida para recuperar
el tejido social, apoyar la economia popular y devolverle a la ciudad un rincon donde se mezcla el sabor, la
pasion y la identidad.

Por ello, este proyecto de acuerdo busca que el Distrito priorice el fomento de este citado sector, en virtud de
la memoria del palacio del colesterol como espacio gastronémico de interés turistico y cultural en ciudad de
Bogota™.

Asimismo, se busca garantizar el desarrollo digno y sostenible de la actividad comercial popular que
historicamente se ha ejercido en este espacio, reconociendo su papel como lugar emblematico en la experiencia
cultural del fatbol, en la memoria colectiva de la ciudad y en el fortalecimiento del tejido social y econdmico
de la zona circundante al Estadio Nemesio Camacho El Campin.

111 MARCO JURIDICO

DE ORDEN NACIONAL



https://bogota.italiani.it/la-chicha-una-bebida-tradicional-que-resiste/
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10.

11.

DECRETO 1421 de 1993. "Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santa féde Bogota".

ARTICULO. - 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con laConstitucion y a la
ley:

2. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y laeficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

13. Regular la preservacion y defensa del patrimonio cultural.

Ley 397 de 1997: Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71y 72 y demas articulos
concordantes de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural,
fomentos yestimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan
algunas dependencias.

Articulo 1°. De los principios fundamentales y definiciones de esta Ley.

“1. Cultura es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales y
emocionales que caracterizan a los grupos humanos y que comprende, mas alla de las
artes y las letras, modos de vida, derechos humanos, sistemas de valores, tradiciones
y creencias.

. El Estado impulsara y estimulara los procesos, proyectos y actividades culturales en

un marco de reconocimiento y respeto por la diversidad y variedad cultural de la Nacion
colombiana.

. En ningun caso el Estado ejercera censura sobre la forma y el contenido ideoldgico y

artistico de las realizaciones y proyectos culturales.

. Es obligacion del Estado y de las personas valorar, proteger y difundir el Patrimonio

Cultural de la Nacion.

El desarrollo econdmico y social debera articularse estrechamente con el desarrollo
cultural,cientifico y tecnoldgico. El Plan Nacional de Desarrollo tendra en cuenta el
Plan Nacional de Cultura que formule el Gobierno. Los recursos publicos invertidos
en actividades culturales tendran, para todos los efectos legales, el caracter de gasto
publico social.

El Estado garantizara la libre investigacion y fomentara el talento investigativo dentro
de los parametros de calidad, rigor y coherencia académica.

El Estado fomentara la creacion, ampliacion y adecuacion de infraestructura artistica y
cultural y garantizara el acceso de todos los colombianos a la misma.
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12. El Estado promovera la interaccidn de la cultura nacional con la cultura universal.

“Las funciones y los servicios del Estado en relacién con la cultura se cumpliran en
conformidad con lo dispuesto en el articulo anterior, teniendo en cuenta que el objetivo
primordial de la politica estatal sobre la materia son la preservacion del Patrimonio
Cultural de la Nacién y el apoyo y el estimulo a las personas, comunidades e
instituciones que desarrollen o promuevan las expresiones artisticas y culturales en los
ambitos locales, regionales y nacional”. (Cursiva fuera detexto).

Articulo 17. Del fomento.

“El Estado a través del Ministerio de Cultura y las entidades territoriales, fomentara las
artes en todas sus expresiones y las demas manifestaciones simbdlicas expresivas,
como elementos deldialogo, el intercambio, la participacién y como expresién libre y
primordial del pensamiento del ser humano que construye en la convivencia pacifica”.
(Cursiva fuera de texto).

Articulo 27. El creador.

“Se entiende por creador cualquier persona o grupo de personas generadoras de
bienes yproductos culturales a partir de la imaginacion, la sensibilidad y la creatividad.

Las expresiones creadoras, como expresion libre del pensamiento humano, generan
identidad,sentido de pertenencia y enriquecen la diversidad cultural del pais”. (Cursiva
fuera de texto).

Ley 1185 de 2008. Por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 — Ley General
deCultura—y se dictan otras disposiciones. (Ley de Patrimonio cultural de la Nacion).

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley 397 de 1997 el cual quedara, asi:

"Articulo 4°. Integracion del patrimonio cultural de la Nacion. El patrimonio cultural de
la Nacién esta constituido por todos los bienes materiales, las manifestaciones
inmateriales, los productos ylas representaciones de la cultura que son expresion de la
nacionalidad colombiana, tales como lalengua castellana, las lenguas y dialectos de
las comunidades indigenas, negras y creoles, la tradicion, el conocimiento ancestral,
el paisaje cultural, las costumbres y los habitos, asi como los bienes materiales de
naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre otros, especialinterés
historico, artistico, cientifico, estético o simbdlico en ambitos como el plastico,
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arquitectonico, urbano, arqueoldgico, linguistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico,
testimonial, documental, literario, bibliografico, museolégico o antropologico. Ver el
Decreto Nacional 763 de 2009, Ver la Resoluciéon del Min. Cultura 330 de 2010, Ver la
Resolucién del Min. Cultura 983 de 2010.

Ley 1493 de 2011 "Por la cual se toman medidas para formalizar el sector del
espectaculo publicode las artes escénicas, se otorgan competencias de inspeccion,
vigilancia y control sobre las sociedades de gestion colectiva y se dictan otras
disposiciones”.

DE ORDEN CONSTITUCIONAL

ARTICULO 1°. Atinente a los principios fundamentales, que determina:

“‘Colombia es un Estado social de derecho, con autonomia de sus entidades
territoriales, fundada en el respeto de la dignidad humana, y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general”’. (Adecuaciones y
cursiva fuera de texto).

ARTICULO 2°. Referente a los fines del Estado:

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general, y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econdémica, politica,administrativa y cultural de la Nacion; ...

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”. (Adecuaciones
y cursiva fuera de texto).

ARTICULO 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion
colombiana.

ARTICULO 8°. Riquezas culturales: Es obligacién del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion. (Cursivas fuera de texto).

ARTICULO 61. El Estado protegera la propiedad intelectual por el tiempo y mediante
lasformalidades que establezca la ley.

ARTICULO 70. Derecho a la cultura:

“El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianosen igualdad de oportunidades, por medio de la educacidén permanente y la
ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de
creacion de la identidad nacional.
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La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El
Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado
promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores
culturales de la Nacién”. (Cursivas fuera de texto).

ARTICULO 333. Proteccion a la actividad econémica:

“La actividad econdmica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien
comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, sin
autorizacion de la ley.

El Estado, por mandato de la ley, impedira que se obstruya o se restrinja la libertad
econdmica y evitara o controlara cualquier abuso que personas o empresas hagan de
su posicién dominante enel mercado nacional.

La ley delimitara el alcance de la libertad econdmica cuando asi lo exijan el interés
social, elambiente y el patrimonio cultural de la Nacién”. (Adecuaciones y cursiva fuera
de texto).

NORMATIVIDAD DISTRITAL
IV. COMPETENCIA DEL CONCEJO
El Decreto Ley 1421 expresa en el articulo 12, numeral 1, lo siguiente:
“Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y la ley:

I. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente
prestacion de los servicios a cargo del Distrito.(...)

V. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo anterior y en cumplimiento del Articulo 7° de la Ley 819 de 2003, aclaramos que la presente
iniciativa no genera un impacto fiscal que implique una modificacion en el marco fiscal de mediano plazo, toda vez que
no se incrementara el Presupuesto del Distrito, ni ocasionara la creacion de una nueva fuente de financiacion, ya que las
acciones deben estar enmarcadas en los proyectos contenidos en el Plan de Desarrollo Distrital.

Cordialmente,

JOSE DEL CARMEN CUESTA NOVOA
Concejal de Bogota
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PROYECTO DE ACUERDO NO 468 DE 2025

PRIMER DEBATE

PROYECTO DE ACUERDO “POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE AL PALACIO DEL
COLESTEROL COMO ESPACIO GASTRONOMICO DE INTERES CULTURAL, SOCIAL Y
TURISTICO DEL DISTRITO CAPITAL.

El Concejo de Bogota D.C.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por
el numeral1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA:

Articulo 1°. Recondzcase al Palacio del Colesterol, ubicado en las inmediaciones del Estadio Nemesio Camacho El
Campin, como un espacio de interés cultural, social y turistico del Distrito Capital, por su valor histérico, simbdlico,
gastronomico y patrimonial en la construccion de la identidad bogotana y el fortalecimiento de la economia popular.

ARTICULO 2. Vigencia. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO NO 469 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ACTUALIZAY COMPLEMENTA EL
ACUERDO 537 DE 2013 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Acuerdo, tiene como objeto actualizar y complementar el acuerdo 537
de 2013, Especificamente en lo concerniente a la Mesa Técnica Distrital de Enfermedades
Huérfanas, cuya competencia recae en la Secretaria Distrital de Salud, con el fin de dar
cumplimiento al Plan Nacional de Enfermedades Huérfanas y fortalecer la inclusion social de la
poblacion en el distrito de Bogota.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS

En Colombia, las enfermedades huérfanas se definen como aquellas
cronicamente debilitantes, graves, que amenazan la vida y tienen una
prevalencia menor de 1 por cada 5.000 personas. Segun datos del Instituto
Nacional de Salud (INS), durante el primer semestre de 2023 se notificaron
6.284 nuevos casos de estas enfermedades en el pais, lo que representa una

disminucion del 6,7 % en comparacion con el mismo periodo de 20221

De acuerdo al Registro Nacional de Pacientes con Enfermedades Huérfanas

con corte al 10 de abril del 2024, se identificaron 84.175 personas?. Y la

! Informe de evento de Primer Semestre, enfermedades Huerfanas — raras, 2023. Instituto
Nacional de Salud. P4g. 5. Recuperado de: https://www.ins.gov.co/buscador-
eventos/Informesdeevento/ ENFERMEDADES%20HUERFANAS%20INFORME%20P
RIMER%20SEMESTRE%202023.pdf

2 Ministerio de Salud y Proteccion Social. Informacion del Registro Nacional de
Pacientes con Enfermedades Huérfanas. SISPRO. [Consultado el 16 de abril de 2024]
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https://www.ins.gov.co/buscador-eventos/Informesdeevento/ENFERMEDADES%20HUERFANAS%20INFORME%20PRIMER%20SEMESTRE%202023.pdf
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distribucion geografica de los casos segun el Instituto Nacional de Salud,
muestra que el 69,4 % se concentr6 en Bogota, Antioquia y Cali. Bogota
registré 1.822 casos, Medellin 1.327 y Cali 866. Ademas, se notificaron casos
en 505 municipios, siendo mas frecuentes en areas urbanas con mas de
100.000 habitantes. En total, se reportaron casos de 679 enfermedades

diferentes, de las cuales 665 presentaron menos de 100 casos cada una®.

AVANCES Y RETRASOS EN LA INCLUSION DE PERSONAS CON

ENFERMEDADES HUERFANAS

Si bien la poblacién con enfermedades huérfanas ha venido siendo visibilizada
dentro de la sociedad, a través del logro de herramientas juridicas como la Ley
1392 de 2010, lo que ha permitido el avance en un numero de decreto,
resoluciones que incluyen logros como Un Observatorio Interinstitucional de
enfermedades Huérfanas, un listado actualizado que permita la identificacién
de las enfermedades, la definicion clara de lo que es una enfermedad huérfana
aterrizada a la realidad colombiana; la forma en que se diagnostica la
enfermedad; el logro del registro de los pacientes de enfermedades huérfanas
en Colombia, lo que permite entre otras cosas, conocer el costo y disponer del
presupuesto necesario para su atencion.

Distintas acciones institucionales, normativa, juridicas y especialmente en
cabeza de organizaciones sociales, de pacientes y sus cuidadores, que han
permitido avances alrededor de mejorar el acceso, los tiempos de diagndstico
y el manejo de las enfermedades debido al reconocimiento de las mismas.

Debemos recordar que las personas con enfermedades huérfanas, también
son merecedores del Derecho a la Salud sin ningun tipo de barreras,
especialmente al tratarse de sujetos de especial proteccion. Pese a que se han
logrado avances, aun existen barreras por la falta de conocimiento y educacién
en estos diagndsticos como barreras administrativas para lograr atencion

3 Informe de evento de Primer Semestre, enfermedades Huerfanas — raras, 2023. Instituto
Nacional de Salud. Pag. 8. Recuperado de: https://www.ins.gov.co/buscador-
eventos/Informesdeevento/ ENFERMEDADES%20HUERFANAS%20INFORME%20P
RIMER%20SEMESTRE%202023.pdf
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integral y de calidad, creando la necesidad en los pacientes de acudir a
procesos juridicos para obtener los servicios en atencion en salud.

Entre las tareas pendientes por lograr se encuentra el abordaje especial de los
pacientes en centros especializados cuya oferta se dé de manera centralizada
evitando la dispersion de los servicios. Extender la protecciéon y garantia en
derechos a su familia y cuidadores y la creacion un mecanismo integral de
participacion para el mejoramiento de atencién en salud e inclusién educativa,
laboral, cultural para las personas diagnosticadas y sus cuidadores en el
distrito.

El 16 de diciembre del 2021, La Asamblea General de las Naciones Unidas
adoptd una resolucion que reconoce a las personas con enfermedades
Huérfanas y sus familias e insté a los Estados parte a trabajar por la atencién,
deteccién y tratamientos e inclusion de las personas que conviven con una
enfermedad rara®.

De igual forma, en el tercer Foro Distrital de Enfermedades Huérfanas
desarrollado el pasado 5 de marzo de 2025, se establecieron compromisos de
crear este proyecto para apoyar el mejoramiento de esta poblaciéon y su
inclusion efectiva en la sociedad.

PLAN NACIONAL DE GESTION DE ENFERMEDADES HUERFANAS DEL
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

El Plan Nacional de Gestion de Enfermedades Huérfanas del Ministerio
de Salud es un instrumento de politica publica que ha sido disefiada
como una estrategia para atender de manera integral a esta poblacion
con un abordaje especial, equitativo y articulado con el fin de mejorar
el acceso a la salud y el bienestar de los pacientes.

Entre sus objetivos se encuentra “formular acciones que promuevan el
acceso efectivo a la atencion integral e integrada de salud en el marco
de la atencion Primaria en Salud y del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, que contribuya al mejoramiento de las condiciones de
calidad de vida de las personas con enfermedades Huérfanas/raras,

4 Resolucion A/RES/76/132. 16 de diciembre del 2021. Asamblea General de las Naciones
Unidas.
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sus familiares y cuidadores, asi como la inclusion y participacion social
en el territorio colombiano™.

Grafica 1. Lineas estratégicas del PNGEHR

Lineas Estrategicas

@ Fortalecimiento de la Gestion Integral del Riesgo en Salud

@ Organizacion de la atencion integral en todos los grados de
complejidad incluyendo los Centros de Referencia

© Lainclusion y la participacién social para potenciar la calidad de vida.

© Desarrollo del conocimiento y la informacién para la toma de
decisiones.

© Financiacién de las EHR, manteniendo la sostenibilidad
financiera del SGSSS .
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mejorar la prevenC|on y deteccion temprana de estas enfermedades
mejorar el diagnodstico y especialmente una atencion especializada
multidisciplinaria mas alla de los aspectos en salud para trasladar la
garantia de derechos a todos los ambitos de la vida humana y en
articulacion y participacion de todos los sectores y actores de la sociedad
colombiana.

Entre sus lineas estratégicas, encontramos la Linea 3 de La Inclusién y la
Participacion social para potenciar la calidad de vida, en el cual incluyen
personas familias y red de apoyo social hacia un trabajo y articulacion
intersectorial para promover la participacién incidente en la toma de
decisiones de politica publica.

5 Plan Nacional de Gestion para las Enfermedades Huérfanas/raras. Ministerio de Salud y
Proteccion social. Abril 2024. [Consultado 22 de abril de 2025]
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La Inclusion y la Participacion social para potenciar
la calidad de vida.

Meta: A 2024 se habran
implementado mesas Metas: A partir del 2024 se Metas: A 2024 se posicionara

territoriales como instancia intensificara el acceso a la las EHR como tema de interés
de participacién social. Certificacion de Discapacidad y en la Comision Intersectorial
registro segun lo dispuesto en la de Salud Piblica para
Resolucion 1239 de 2022. discutir y promover acciones
en torno al apoyo a las
personas con EHR y sus
familias

Grafica elaboracion propia. Fuente: Plan Nacional de Gestion para
las Enfermedades Huérfanas/raras. Ministerio de Salud y Proteccion
social. Abril 2024

Teniendo en cuenta estos nuevos lineamientos ordenamos por el Plan Nacional es
menester actualizar el Acuerdo que trabaja la Mesa Técnica Distrital de
enfermedades Huérfanas del Distrito orientada al fomento y fortalecimiento de la
participacion incidente de los pacientes, sus familias y cuidadores con el fin de
fortalecer la toma de decisiones y la gestion local integral para esta poblacion.

¢POR QUE PARTICIPACION CIUDADANA?

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 establece la posibilidad de
todos los ciudadanos a participar e incidir activamente en la gestion
local, regional y nacional. No solo en aspectos de evaluacion de la
accion publica sino incluso desde la planeacion e implementacion de las
politicas publicas.
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Preambulo de la constitucion:

“El pueblo de Colombia, en ejercicio de su poder soberano, representado
por sus Delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando
la proteccion de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la nacién y
asegurar a sus integrantes la vida, convivencia, el trabajo, la justicia, la
igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco
juridico, democratico y participativo que garantice un orden politico,
econodmico y social justo, y comprometido a impulsar la integracion de la
comunidad latinoamericana, decreta, sanciona y promulga la siguiente
Constitucion Politica”.

En el Articulo 270 “La Ley organizara las formas y los sistemas de
participacion ciudadana que permitan vigilar la gestion publica que se
cumpla en los diversos niveles administrativos y sus resultados”.

Ademas de la Constitucion Politica, existen numerosos antecedentes
legales de la participacién como:

- Ley 734 de 2022, Nuevo Cédigo Unico Disciplinario
- Ley 962 de 2005, Ley Antitramites

- Ley 850 de 2003, por medio de la cual se reglamenta las
Veedurias Ciudadanas.

- Ley 689 de 2001, por la cual se modifica parcialmente la ley 142
de 1994, Ley de Servicios Publicos Domiciliarios.

- Ley 489 de 1998, Sistema de Desarrollo Administrativo.

- Ley 472 del 1998, Sobre las acciones populares y de grupos.
- Ley 393 de 1997, Accién de Cumplimiento,

- Ley 80 de 1993, sobre Contratacién.

- Ley 1150 de 2007, modifica la ley 80 de 1993 — contratacion
estatal.

- Ley 134de1994, por la cual se dictan normas
sobre Mecanismos de Participacién Ciudadana

- Ley 142 de 1994, ley de Servicios Publicos Domiciliarios

- Ley 152 de 1994, ley Organica del Plan de Desarrollo ley
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de Planeacidn Participativa
- Ley 87 de 1993, de Control Interno
- Ley 190 de 1995, Estatuto Anticorrupcidn
- Decreto 2232 de 1995, reglamentario de la ley 190 de 1995
- Decreto 1429 de 1995, reglamentario de la ley 142 de 1994

- Decreto 2591 de 1991, por medio del cual se desarrolla el
articulo 86 de la Constitucion Politica sobre la Accidon de Tutela

- Decreto 306 de 1992, por medio del cual se desarrolla el
articulo 86 de la Constitucion Politica sobre la Accién de Tutela

- Decreto 1382 de 2000, por medio del cual se desarrolla el
articulo 86 de la Constitucion Politica sobre la Accion de Tutela

- Directiva Presidencial No. 10 de 2002, para que la comunidad
en general realice una eficiente participacion y
control social a la gestién administrativa.

- Ley 1757 de 2015 Iniciativa Popular y Normativa ante las
Corporaciones publicas.

Este avance juridico y legal es evidencia de una constante preocupacion en la
gestion publica en aras de aumentar la incidencia e influencia ciudadana en las
decisiones y gestion publica. Asi lo sefiala Chamorro (2016).

“‘Desde las Constituciones Nacionales hasta las leyes especiales,
mecanismos de participaciéon como el referéndum, los consejos
participativos, las audiencias publicas, el presupuesto participativo,
el libre acceso a la informacion publica gubernamental, entre otros,
han tomado un lugar preponderante y ahora ocupan parte
inevitable de las agendas publicas de los diferentes gobiernos del
continente” (p. 36).

Esto llevo a un desarrollo social que se pensara al ejercicio de ciudadania
e incidencia politica mas alla del voto, de manifestar las demandas,
necesidades, orientando los esfuerzos institucionales y de presion
ciudadana a la mejora de las herramientas y mecanismos que permitan el
entorno de incidencia real en la politica.
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En este sentido, la necesidad de posibilitar los espacios actualizados, en
armonia con los instrumentos nacionales hacen necesario actualizar el
Acuerdo con el fin de cumplir en el avance en atencion integral de las
personas con enfermedades huérfanas-raras y sus familiares.

3. MARCO JURIDICO

3.1 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho organizado en
forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en
el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

ARTICULO 11. El derecho a la vida es inviolable. No habra pena de
muerte.

ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la
integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion
equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la
recreacion y la libre expresion de su opinién. Seran protegidos contra
toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso
sexual, explotacion laboral o econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran
también de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las
leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia. La
familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y
proteger al nino para garantizar su desarrollo arménico e integral y el
ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la
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autoridad competente su cumplimiento y la sancién de los infractores. Los
derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

ARTICULO 49. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son
servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas
el acceso a los servicios de promocion, proteccién y recuperacion de la
salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la
prestacion de servicios de salud a los

habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas
para la prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer
su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de la
Nacién, las entidades territoriales y los particulares, y determinar los
aportes a su cargo en los términos y condiciones senalados en la ley. Los
servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles
de atencion y con participacion de la comunidad. La ley sefalara los
términos en los cuales la atencién basica para todos los habitantes sera
gratuita y obligatoria. Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado
integral de su salud y la de su comunidad.

ARTICULO 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados por
el Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su
limitacién en los estados de excepcién, prevalecen en el orden interno.
Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de
conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia.

3.2 LEYESY SENTENCIAS

LEY ESTATUTARIA No. 1751/2015. Por medio de la cual se regula el derecho
fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 2. Naturaleza y contenido del derecho fundamental a la salud. El
derecho fundamental a la salud es auténomo e irrenunciable en lo individual y en lo
colectivo.

Comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad
para la preservacion, el mejoramiento y la promocién de la salud. El Estado adoptara
politicas para asegurar la igualdad de trato y oportunidades en el acceso a las actividades
de promocion, prevencion, diagnoéstico, tratamiento, rehabilitacion y paliacion para
todas las personas. De conformidad con el articulo 49 de la Constitucion Politica, su
prestacion como servicio publico esencial obligatorio, se ejecuta bajo la indelegable
direccion, supervision, organizacion, regulacion, coordinacion y control del Estado.
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ARTICULO 11. SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION. La atencion de nifios,
nifias y adolescentes, mujeres en estado de embarazo, desplazados, victimas de violencia
y del conflicto armado, la poblacion adulta mayor, personas que sufren de enfermedades
huérfanas y personas en condicion de discapacidad, gozaran de especial proteccion por
parte del Estado. Su atencion en salud no estara limitada por ninglin tipo de restriccion
administrativa o econdmica. Las instituciones que hagan parte del sector salud deberan
definir procesos de atencion intersectoriales e interdisciplinarios que le garanticen las
mejores condiciones de atencion.

De la misma manera protege a los afectados por Enfermedades Raras en su Articulo 15,
el cual se encarga de las exclusiones del Plan de Beneficios:

ARTICULO 15. PRESTACIONES DE SALUD. El Sistema garantizara el derecho
fundamental a la salud a través de la prestacion de servicios y tecnologias, estructurados
sobre una concepcion integral de la salud, que incluya su promocion, la prevencion, la
paliacion, la atencion de la enfermedad y rehabilitacion de sus secuelas.

Ley 1257 de 2008 “Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevenciéon y
sancion de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman
los Cédigos Penal, de Procedimiento Penal, 1a Ley 294 de 1996 y se dictan otras
disposiciones”

Reconoce la violencia econdémica y el dafio patrimonial, situaciones que pueden
exacerbase en un contexto de trabajo de cuidado no remunerado.

En su ARTICULO 2 define la violencia econdmica como “cualquier accion u omision
orientada al abuso econdmico, el control abusivo de las finanzas, recompensas o
castigos monetarios a las mujeres por razén de su condicidén social, econémica o
politica. Esta forma de violencia puede consolidarse en las relaciones de pareja,
familiares, en las laborales o en las econémicas.”.

En el ARTICULO 3 define dafio patrimonial como la “Pérdida, transformacion,
sustraccion, destruccion, retencion o distraccion de objetos, instrumentos de trabajo,
documentos personales, bienes, valores, derechos o econdmicos destinados a satisfacer
las necesidades de la mujer.” (literal d);

En el ARTICULO 12 como una medida en el 4mbito laboral establece lo siguiente:
“Promovera el reconocimiento social y econdémico del trabajo de las mujeres e
implementard mecanismos para hacer efectivo el derecho a la igualdad salarial”.

LEY 1346 DE 2009 QUE RATIFICA LA CONVENCION SOBRE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD establece que “los
Estados Partes en la presente Convencidén reconocen el derecho en igualdad de
condiciones de todas las personas con discapacidad a vivir en la comunidad, con
opciones iguales a las de las demas, y adoptaran medidas efectivas y pertinentes para
facilitar el pleno goce de este derecho por las personas con discapacidad y su plena
inclusion y participacion en la comunidad”.
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Ley 1413 de 2010 “Por medio de la cual se regula la inclusion de la economia del
cuidado en el sistema de cuentas nacionales con el objeto de medir la contribucion
de la mujer al desarrollo econémico y social del pais y como herramienta
fundamental para la definicion e implementacion de politicas publicas”.

Establece en su ARTICULO 2 define la economia del cuidado como el “(...) trabajo
no remunerado que se realiza en el hogar, relacionado con mantenimiento de la
vivienda, los cuidados a otras personas del hogar o la comunidad y el mantenimiento de
la fuerza de trabajo remunerado. Esta categoria de trabajo es de fundamental
importancia econdémica en una sociedad”.

LEY 2055 DE 2020 “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA LA
«CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS MAYORES», ADOPTADA EN
WASHINGTON, EL 15 DE JUNIO DE 2015”

Establece como uno de sus principios generales “El bienestar y cuidado” asi como “La
responsabilidad del Estado y participacion de la familia y de la comunidad en la
integracion activa, plena y productiva de la persona mayor dentro de la sociedad, asi
como en su cuidado y atencion, de acuerdo con su legislacion interna.”

3.3 SENTENCIAS

SENTENCIA T-760/08. Corte Constitucional. Magistrado Ponente Dr. MANUEL JOSE
CEPEDA ESPINOSA. Estructura de la decision

(...) Primero, se sefiala que el derecho a la salud es un derecho fundamental, asi sea
considerado usualmente por la doctrina como un derecho social y, ademas, tenga una
importante dimension prestacional (...) (subrayado fuera de texto).

El derecho a la salud como derecho fundamental

El derecho a la salud es un derecho constitucional fundamental. La Corte lo ha protegido por tres
vias. La primera ha sido estableciendo su relacién de conexidad con el derecho a la vida, el derecho
a la integridad personal y el derecho a la dignidad humana, lo cual le ha permitido a la Corte
identificar aspectos del nucleo esencial del derecho a la salud y admitir su tutelabilidad; la segunda
ha sido reconociendo su naturaleza fundamental en contextos donde el tutelante es un sujeto de
especial proteccion, lo cual ha llevado a la Corte a asegurar que un cierto ambito de servicios de salud
requeridos sea efectivamente garantizado; la tercera, es afirmando en general la fundamentalidad del
derecho a la salud en lo que respecta a un ambito basico, el cual coincide con los servicios
contemplados por la Constitucion, el bloque de constitucionalidad, la ley y los planes obligatorios de
salud, con las extensiones necesarias para proteger una vida digna. A continuacion, pasa la Corte a
delimitar y caracterizar el derecho a la salud, en los términos en que ha sido consignado por la
Constitucion, el bloque de constitucionalidad, la Ley y la jurisprudencia.

Nocion de salud
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La jurisprudencia constitucional, desde su inicio, ha reconocido que la salud "(...) es un estado
variable, susceptible de afectaciones multiples, que inciden en mayor o menor medida en la vida del
individuo."6 La ‘salud’, por tanto, no es una condicion de la persona que se tiene o no se tiene. Se
trata de una cuestion de grado, que ha de ser valorada especificamente en cada caso. Asi pues, la
salud no sélo consiste en la ‘ausencia de afecciones y enfermedades’ en una persona. Siguiendo a la
OMS, la jurisprudencia constitucional ha sefialado que la salud es ‘un estado completo de bienestar
fisico, mental y social’ dentro del nivel posible de salud para una persona.7 En términos del bloque
de constitucionalidad, el derecho a la salud comprende el derecho al nivel mas alto de salud posible
dentro de cada Estado, el cual se alcanza de manera progresiva. No obstante, la jurisprudencia
también ha reconocido que la nocion de salud no es univoca y absoluta. En estado social y
democratico de derecho que se reconoce a si mismo como pluriétnico y multicultural, la nocién
constitucional de salud es sensible a las diferencias tanto sociales como ambientales que existan entre
los diferentes grupos de personas que viven en Colombia.8 (Subrayado fuera de texto).

El derecho fundamental a la salud.

"Hoy se muestra artificioso predicar la exigencia de conexidad respecto de derechos fundamentales
los cuales tienen todos — unos mas que otros - una connotacion prestacional innegable. Ese
requerimiento debe entenderse, en otros términos, es decir, en tanto enlace estrecho entre un conjunto
de circunstancias que se presentan en el caso concreto y la necesidad de acudir a la accion de tutela
en cuanto via para hacer efectivo el derecho fundamental. Asi, a propdsito del derecho fundamental
a la salud puede decirse que respecto de las prestaciones excluidas de las categorias legales y
reglamentarias Unicamente podra acudirse al amparo por via de accion de tutela en aquellos eventos
en los cuales logre demostrarse que la falta de reconocimiento del derecho fundamental a la salud (i)
significa a un mismo tiempo lesionar de manera seria y directa la dignidad humana de la persona
afectada con la vulneracion del derecho; (ii) se pregona de un sujeto de especial proteccion
constitucional35 y/o (iii) implica poner a la persona afectada en una condicion de indefension por su
falta de capacidad de pago para hacer valer ese derecho.

Lo anterior, justamente por cuanto el Estado - bajo aplicacion de los principios de equidad,
solidaridad, subsidiariedad y eficiencia - ha de racionalizar la prestacion satisfactoria del
servicio de salud a su cargo o a cargo de los particulares que obran en calidad de
autoridades publicas, atendiendo, de modo prioritario, a quienes se encuentren en
cualquiera de las circunstancias _mencionadas con antelacién. Al respecto, la Corte
Constitucional _ha expresado mediante jurisprudencia reiterada que, bajo estas
circunstancias, aun tratandose de prestaciones excluidas del POS, del POSS, del PAB, del
PAC y de aquellas obligaciones previstas por la Observaciéon General 14, procede la tutela
como_mecanismo _para obtener el amparo del derecho constitucional fundamental a la
salud."36 (Subrayado fuera de texto).

4. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA
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La competencia del Concejo de Bogota, D.C. para aprobar esta iniciativa se
sustenta juridicamente en el numeral 1 del articulo 12 del Decreto 1421 de
1993, que establece:

(...)DECRETO 1421 DE 1993 — ESTATUTO ORGANICO DE BOGOTA

ARTICULO 12 - ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo
Distrital, de conformidadcon la Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento
de las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
Distrito.

5. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003: En
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto y que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propésitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivo, los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de
dicho costo”.

Con la presente iniciativa se considera que no se compromete asignar

apropiaciones presupuestales diferente a las inherentes al desarrollo de

las funciones de las entidades enunciadas y que se encuentran como

responsables de cada meta. En conclusidn, el impacto fiscal del presente
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proyecto de acuerdo en nada modifica el marco fiscal de mediano plazo

presentado por la Administracion Distrital.

Atentamente,

CLARA LUCIA SANDOVAL MORENO

Concejal de
Bogota Partido
Liberal
Colombiano

PROYECTO DE ACUERDO NO 469 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ACTUALIZAY COMPLEMENTA EL
ACUERDO 537 DE 2013 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
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EL CONCEJO DE BOGOTA

La competencia del Concejo de Bogota D.C., en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, para aprobar esta iniciativa se sustenta juridicamente en
el numeral 1 del articulo 12 del Decreto 1421 de 1993, que establece:

DECRETO 1421 DE 1993 — ESTATUTO ORGANICO DE BOGOTA

ARTICULO 12- ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad
con la Constitucidon y a la ley:

1-

2-

Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de
las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito

ACUERDA:

ARTICULO 1. OBJETO. Actualizar y complementar el acuerdo 537 de 2013,
Especificamente en lo concerniente a la Mesa Técnica Distrital de Enfermedades
Huérfanas, cuya competencia recae en la Secretaria Distrital de Salud, con el fin
de dar cumplimiento al Plan Nacional de Enfermedades Huérfanas y fortalecer la
inclusion social de la poblacion en el distrito de Bogota.

ARTICULO 2. ACTUALIZACION. La Administracién Distrital establecera
procesos para actualizar la Mesa Técnica de Enfermedades Huérfanas con las
distintas entidades parte y la sociedad civil para hacer seguimiento a la
implementacion del Plan Nacional de Enfermedades Huérfanas para Bogota.

ARTICULO 3 CONFORMACION. Conformaran la mesa técnica distrital de
enfermedades huérfanas o raras:

Secretaria Distrital de Gobierno.

Secretaria Distrital de Salud.

Secretaria Distrital de Planeacion.

Secretaria Distrital de la Mujer.

Secretaria de Educacién del Distrito.

Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico

Secretaria distrital de Integracion social

Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte.

. Secretaria distrital de Movilidad.

10. Secretaria distrital de Habitat.

11.Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.
12.Representante de las organizaciones de Pacientes elegido por

CoNOOlRWN =
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Asamblea.
13.Representante de las organizaciones de cuidadores y cuidados
comunitarios elegido por Asamblea.

ARTICULO 4 ELECCION INTEGRANTES DE LA MESA TECNICA DISTRITAL
DE ENFERMEDADES HUERFANAS. La eleccién de los integrantes de esta
Mesa se realizara bajo el mecanismo de asamblea para seleccionar las
organizaciones que seran parte o que seran removidas.

ARTICULO 5. SESIONES. La mesa técnica distrital de enfermedades huérfanas
sesionara de manera periddica cada dos meses para hacer seguimiento al plan de accion
establecido desde su conformacion.

ARTICULO 6. FORO DISTRITAL DE CONMEMORACION. La Administracion
Distrital, llevara a cabo la realizacion del Foro Distrital en el marco de la
Conmemoracion del Dia Mundial de enfermedades Huérfanas para educar,
visibilizar y mostrar avances en beneficio a esta poblacion.

ARTICULO 7. IMPLEMENTACION. La administracién tendra un plazo de tres (3)
meses para su implementacion y marcha.

ARTICULO 8.- El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D. C. alos dias del mes de de 2025.

PROYECTO DE ACUERDO NO 470 DE 2025

PRIMER DEBATE

POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA EL DIA DE LA LIBERTAD PARA EDUCAR EN EL DISTRITO
CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

I OBJETO DEL PROYECTO
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El presente proyecto de acuerdo tiene como finalidad la promocién y reconocimiento de todas las formas y expresiones
de educacion libre al declarar el dia de la Libertad para Educar en Bogotd, como una manera de promover este derecho y
sensibilizar a la comunidad, a la sociedad en general y a las autoridades sobre su importancia.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Sensibilizar a la poblacion bogotana sobre la importancia de la libertad educativa a través de la celebracion del "Dia de
la Libertad Educativa" y la realizacion de actividades educativas y culturales.

2. Facilitar un espacio de dialogo y reflexion en el Foro sobre Libertad Educativa, donde los concejales, representantes
de la sociedad civil y autoridades puedan intercambiar ideas, experiencias y propuestas para promover politicas que
respeten y fortalezcan la diversidad de enfoques educativos.

II. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

La libertad para educar es un tema de vital importancia en la sociedad actual, y para Bogota no es la excepcion. En este
contexto, es fundamental promover y defender todas las expresiones de educacion libre, reconociendo el derecho de las
familias a elegir el tipo de educacion que desean para sus hijos.

Como lo sefiala la UNESCO “La educacion es un derecho humano fundamental que permite sacar a los hombres y las
mujeres de la pobreza, y también es un catalizador para garantizar otros derechos humanos fundamentales”

La libertad para educar se vuelve fundamental para ofrecer oportunidades de formacion que preparen a los jovenes para
acceder al mercado laboral y enfrentar los retos econémicos del pais. Esta libertad permite que las familias puedan elegir
entornos educativos en los que los maestros puedan ejercer su labor con pasion y dedicacion, garantizando un aprendizaje
significativo y enriquecedor para los estudiantes.

Grafica. Temas que la ciudadania pide que se prioricen en 2023.

Salud, Pobreza y Educacion: g
los tres temas que la ciudadania pide que se prioricen

¢Cudles serian los tres temas principales a los a prestarle mds atencion la
Administracién d

Tomado de: Encuesta de percepcion ciudadana 2023. Bogota cOmo vamos.

La educacion representa un tema importante para los bogotanos, segin la encuesta de percepcion ciudadana del 2023 de
Bogota Como Vamos, la educacion es el tercer principal tema al cual los ciudadanos consideran que la Administracion
Distrital deberia prestarle mas atencion, de acuerdo a esta medicion, la educacion desde el 2017 es uno de los temas que
viene aumentando.

La educacion con libertad permite entender que no todos los estudiantes aprenden de la misma manera ni tienen los
mismos intereses y talentos. Sino se fomenta la libertad para educar en el sistema educativo, se niega la diversidad y se
limita la capacidad de los padres de elegir la educacion que consideren mas adecuada para sus hijos.




EDICION 3918 ABRIL 30 DEL ANO 2025 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

31638

La educacion es un derecho fundamental y la libertad para educar ayuda a su implementacion, porque promueve la
diversidad de enfoques pedagdgicos y brinda opciones educativas a los padres y estudiantes lo que contribuye a un sistema
mas inclusivo, equitativo y a que los nifios y jovenes desarrollen su maximo potencial y se conviertan en ciudadanos
pensantes y comprometidos con la sociedad.

La realizacion del dia de la libertad para educar una vez al afio en el Distrito, seria un escenario propicio para entender la
importancia de este derecho y reconocer el papel fundamental que tiene la administracion para velar que se garantice y se
pueda ejercer sin restricciones.

CONTEXTO DE LA LIBERTAD PARA EDUCAR

La libertad para educar se refiere al derecho que tienen los padres, los estudiantes y los docentes de elegir el tipo, el
modelo y el proyecto educativo que mas se ajuste a sus intereses, necesidades y convicciones. Ademads, implica el respeto
a la diversidad, la pluralidad y la autonomia de las instituciones educativas, asi como la participacion de la comunidad
educativa en la definicion de las politicas y los planes educativos.

Uno de los desafios ha sido la implementacion de la Ley 115 de 1994, que establecid las areas obligatorias y
fundamentales del conocimiento y la formacion en las instituciones educativas, asi como los lineamientos curriculares y
los estandares basicos de competencias.

Aunque esta ley buscaba garantizar una educaciéon comun y de calidad para todos los estudiantes, también ha generado
criticas, entre ellas que limita su alcance, porque el articulo 20 sefiala que uno de los objetivos de la educacion es preparar
a los estudiantes para “los niveles superiores del proceso educativo y para su vinculacion con la sociedad y el trabajo”.

Estas criticas estan basadas en el desempefio que tienen otros sistemas educativos en el mundo que obtienen mejores
resultados y cuyo enfoque es mas amplio.

Por tal razon, es importante que en el tema educativo se promueva, reconozca y respete todas las formas de educacion
libre, reconociendo la diversidad de visiones y enfoques educativos presentes en la sociedad. La libertad para educar es
fundamental para garantizar una educacion de calidad, inclusiva y acorde con los principios y valores de cada familia y
comunidad.

Al respecto, se considera que defender la libertad para educar es importante en los siguientes 4 aspectos:
1. La educacién contribuye a mejorar las habilidades laborales y las oportunidades de empleo.

El desempleo es un flagelo que afecta de manera significativa a Colombia, especialmente a los jovenes. Segtiin el DANE,
la tasa de desempleo de la poblacién joven para el mes de julio de 2024 fue del 17,5%. La tasa de desempleo en este
grupo fue mayor que la del total nacional, la cual fue del 9,9% para el mes de julio de 2024 (DANE). Estas cifras
alarmantes indican que los jovenes enfrentan mas dificultades para acceder al mercado laboral que el resto de la poblacion.

Tabla. Jovenes entre 15 y 28 afios que no estudian ni se encuentran ocupados Colombia.
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Mayo - julio 2024

Total Nacional
Poblacién (miles) Proporcion %

Poblacién en edad de trabajar de 15 a 28 afios 11.226

Jovenes entre 15 y 28 afos que no estudian ni se

2.597 23,1
encuentran ocupados

Jévenes hombres entre 15 y 28 afios que no estudian ni se

881 7.8
encuentran ocupa dos

Jovenes mujeres entre 15 y 28 afos que no estudian ni se

encuentran ocupadas 1.716 153

Tomado
de: Boletin técnico Mercado laboral de la Juventud Julio 2024. DANE

Por otro lado, segin el DANE para el trimestre de mayo-julio 2024 existen en Colombia 2,5 millones de jévenes que no
estudian ni se encuentran ocupados, de estos 1,7 millones son mujeres jovenes y 881 mil hombres jovenes, lo que implica
un reto mayor, y sin duda es una situacion que preocupa a las familias.

Existen diversas causas que contribuyen a esta situacion: la falta de experiencia laboral, la baja calificacion, la
informalidad, la competencia y la discriminacion son algunas de las posibles razones que dificultan la insercion de los
jovenes en el mundo laboral.

Es fundamental promover la libertad para educar en Bogota para que las familias tengan la posibilidad de desarrollar
alternativas educativas que potencien las habilidades laborales de sus hijos y tengan mayores oportunidades de empleo.
Esto implica que se debe también fomentar un enfoque educativo que se actualice en sintonia con las demandas
cambiantes del mercado laboral y que brinde a los jovenes las habilidades y competencias necesarias para enfrentar los
retos del mundo profesional.

2. Las familias en Bogota no quieren que haya desercion escolar.

La tasa de desercion y el bajo nivel de aprendizaje son factores que impactan negativamente en el libre desarrollo y el
futuro de los estudiantes. Por lo tanto, es necesario promover la libertad para educar como una via para ofrecer una
educacion mas personalizada y acorde a las necesidades e intereses individuales de los estudiantes.

Grifica. Desercion repitencia y reprobacion en Primaria y Secundaria. Bogota 2019-2022.

Grafica 13 Deserdidn, Repitencia y Reprobacién en Primaria para Bogotd, 2019-2022
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Frente a la desercion escolar, segiin datos del SINEB las estadisticas revelan un aumento en la tasa de desercion,
alcanzando un 4,05% en 2022 en preescolar, para educacion primaria también se evidencia un aumento en la tasa de
desercion del 2,8% y para secundaria del 3,06%. Como lo sefala el informe de calidad de vida de 2023 de Bogota como
vamos esto es preocupante porque “mds nifias, nifios y jovenes estan abandonando sus estudios y no estdn teniendo los
rendimientos suficientes para conseguir avanzar de grado”.

La desercion escolar segin datos del SINEB para el 2022 fue mucho mayor en las instituciones oficiales con una tasa del
3,3% en primaria, y 3,7% en secundaria, mientras que para las instituciones no oficiales fue del 1,8% tanto para primaria
como para secundaria en el afio 2022.

Segun el Ministerio de Educacion, “las causas de la desercion escolar pueden ser variadas y complejas, entre las cuales
se encuentran el bajo rendimiento escolar, las dificultades académicas, el trabajo, falta de apoyo familiar, dificultades
economicas, asi como otros factores sociales y emocionales”.

Por lo tanto, es necesario que se permitan e impulsen las iniciativas de educacion libre en Bogota. De esta manera, se
pueden ofrecer curriculos que permitan enfrentar de manera efectiva las causas de la desercion.

La libertad para educar es clave para fomentar una educacion personalizada y relevante, que responda a las necesidades
individuales de cada estudiante y contribuya a reducir la desercion escolar.

3. Las familias quieren una educacion de calidad.

Ademas de la problematica de la desercion escolar, se debe considerar el fenomeno de la desercion invisible, que afecta
a aquellos niflos que asisten a la escuela, pero no estan obteniendo una educacidon de calidad. Estos estudiantes
simplemente cumplen con asistir a clases, pero no estan aprendiendo de manera efectiva.

Al respecto el Informe de calidad de vida de Bogota como vamos del 2023, sefiala que en los ultimos 4 afios los colegios
calendario A y B en Bogota han tenido comportamientos opuestos en las pruebas de SABER11 , mientras que el primer
grupo ha presentado una mejora constante, pasando de 265,8 puntos en promedio de puntaje global a 270,2 puntos entre
2019 y 2023, el segundo pas6 de 350 a 338,6 puntos en el mismo periodo, presentando una disminucion sostenida del
puntaje global en la prueba

Por otro lado, en el ciclo 2022 de PISA los estudiantes de Bogota tuvieron un desempefio mejor al de Colombia tanto en
Matematicas (423 contra 383), como en Lectura (462 contra 409) y ciencias (459 contra 411) Los resultados de las Pruebas
PISA de 2022 revelan que Colombia e incluso Bogota obtuvo un puntaje por debajo del promedio de la OCDE .

Es crucial reconocer que cada niflo es Unico, con diferentes habilidades, intereses y formas de aprender. Si se fomenta la
libertad para educar, se abriran oportunidades para adaptar los curriculos a las necesidades y preferencias de cada
estudiante, lo que promoveria un aprendizaje mas significativo y motivador.

La libertad para educar puede convertirse en una herramienta que ayude a mejorar la calidad educativa, y de esta manera
lograr un aprendizaje mas significativo y preparar a los jovenes para un futuro exitoso.

4. Empodera a los maestros.

La educacion sin libertad tiende a reducir el papel de los maestros a simples operarios técnicos, limitando su capacidad
para ser agentes transformadores en el proceso educativo.
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Segun Grundy, el curriculo se puede clasificar en tres tipos: el Curriculo Técnico, el Curriculo Practico y el Curriculo
Emancipador. El Curriculo Técnico se enfoca en el control y la eficiencia, buscando transmitir conocimientos y
habilidades de manera estandarizada y uniforme. El Curriculo Practico se centra en la experimentacion y la comprension
de simbolos, permitiendo a los estudiantes aplicar los conocimientos en situaciones practicas. Por ultimo, el Curriculo
Emancipador se preocupa por potenciar la autonomia, la responsabilidad y la autorreflexion, permitiendo a los estudiantes
tomar decisiones informadas basadas en ciertos tipos de saber y en el contexto social y cultural.

En un contexto de educacion sin libertad, es comtin que se privilegie el Curriculo Técnico, buscando control y eficiencia
en la ensefianza. Esto limita el papel de los maestros a elementales transmisores de conocimiento, siguiendo un plan de
estudios predefinido sin espacio para la creatividad, la innovacion y la participacion activa de los estudiantes.

Sin embargo, al reducir el rol de los maestros a operarios técnicos, se pierde la oportunidad de aprovechar su experiencia
y habilidades para ser agentes de cambio en el proceso educativo. Los maestros desempeiian un papel crucial en la
formacion integral de los estudiantes, no solo transmitiendo conocimientos, sino también fomentando la autonomia, la
responsabilidad y la autorreflexion.

El enfoque del Curriculo Emancipador permite que los maestros actien como facilitadores del aprendizaje, promoviendo
la autonomia de los estudiantes, su capacidad de tomar decisiones informadas y su reflexion critica sobre el conocimiento.
Esto implica una vision de los maestros como profesionales que no solo transmiten informacion, sino que también guian
y empoderan a los estudiantes para que se conviertan en ciudadanos activos y reflexivos.

Si se adopta una perspectiva del curriculo basada en la teoria del conocimiento propuesta por Grundy y Habermas, se
reconoce la importancia de fomentar el curriculo emancipador, que promueve la autonomia, la responsabilidad y la
autorreflexion de los estudiantes. Al hacerlo, se reconoce el papel esencial de los maestros como facilitadores del
aprendizaje y agentes transformadores en la educacion.

MANIFIESTO INTERNACIONAL DE LA LIBERTAD PARA EDUCAR

No se puede concluir esta reflexion sin destacar el esfuerzo incansable de diversas organizaciones sociales y de padres de
familia en la defensa del derecho fundamental a la libertad de educar. Mucho antes de que se propusiera reglamentar la
conmemoracion de este derecho mediante Proyecto de Acuerdo, la libertad para educar ha sido promovida por la sociedad
civil a través de multiples asociaciones y movimientos ciudadanos.

En el afio 2017, el Foro Nacional de la Familia jugé un papel clave en la difusion de esta causa. Junto a otras
organizaciones, apoyo el Manifiesto Internacional por la Libertad para Educar, documento al que se unieron mas de 40
entidades tanto nacionales como internacionales. Con gran entusiasmo, estas organizaciones participaron en un evento
conmemorativo celebrado en el Capitolio Nacional, que marcé un momento crucial en esta lucha.

El 10 de agosto de 2016 fue testigo de una manifestacion historica en Colombia. Mas de un millén de padres de familia
salieron a las calles para exigir al Estado el respeto por su derecho a ser los primeros responsables de la educacion de sus
hijos.

Este manifiesto que dio forma al 10 de agosto como el dia de la Libertad para Educar, es una declaracion firme que sigue

resonando en los gobiernos de Colombia y Latinoamérica, recordandoles la importancia de velar por el desarrollo
saludable de los nifios y el respeto por el derecho de los padres a educar a sus hijos conforme a sus valores.

II1. MARCO JURIDICO

SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA
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El proyecto de acuerdo "POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA EL DIA DE LA LIBERTAD PARA EDUCAR EN
EL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" se enmarca y adecua dentro de un conjunto de
normas y directrices que regulan la educacion y los derechos humanos en Colombia.

3.1 Aspectos Constitucionales

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 27: Garantiza la libertad de ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra.

Articulo 44: Reconoce los derechos fundamentales de los nifios, incluidos el derecho a la educacion y la cultura.
Articulo 67: Establece que la educacion es un derecho de la persona y un servicio publico con una funcion social.
Articulo 68: Reconoce que los padres de familia tendran derecho de escoger el tipo de educacion para sus hijos menores.

Ademas, las expresiones de educacion libre cuentan con respaldo jurisprudencial, como lo establece la Sentencia C —
1003 de 2007 de la Corte Constitucional. En esta sentencia, se reconoce que la patria potestad es un régimen de
proteccion del hijo menor no emancipado, conferido a los padres independientemente de su estado civil, y que su ejercicio
corresponde tanto al padre como a la madre, conjuntamente.

Este régimen de patria potestad no se limita al &ambito del matrimonio, sino que se extiende a todas las familias, incluyendo
aquellas conformadas por parejas no casadas o padres solteros. Este respaldo legal y jurisprudencial fortalece la
legitimidad de las expresiones de educacion libre, al reconocer el derecho de los padres a tomar decisiones relacionadas
con la educacion de sus hijos, en linea con sus convicciones y valores familiares.

También es relevante la Sentencia C — 145 de 2010 de la Corte Constitucional, que reafirma la naturaleza de la patria
potestad como el conjunto de derechos y facultades atribuidos por la ley tanto al padre como a la madre sobre la persona
y bienes de los hijos no emancipados. Esta sentencia subraya que la patria potestad tiene como finalidad garantizar la
proteccion, bienestar y formacion integral de los hijos desde el momento mismo de la concepcidn y hasta que alcancen la
mayoria de edad o se emancipen.

Ademas, destaca que este régimen de proteccion parental no estd condicionado al estado civil de los padres, ya que surge
por ministerio de la ley y se ejerce de manera privativa y conjunta. En ausencia de uno de los padres, el otro puede ejercer
la patria potestad de manera exclusiva, y también existe la posibilidad de delegarla entre los progenitores. Esta sentencia
consolida aun mas el respaldo juridico a las expresiones de educacion libre, al reconocer el derecho de los padres a tomar
decisiones en beneficio de sus hijos, en concordancia con sus valores y convicciones familiares.

Derechos Humanos y Convenios Internacionales

Convencion sobre los Derechos del Nifio: Establece que los Estados Partes respetaran el derecho del nifio a la educacion
y aseguraron que la educacion se dirija al desarrollo de la personalidad, aptitudes y capacidades mentales y fisicas del
nifio hasta el maximo de sus posibilidades.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos: El articulo 26 proclama que toda persona tiene derecho a la educacion
y que ésta debe promover la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y grupos étnicos o religiosos.
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Protocolo adicional al Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales,
que asegura el derecho a la instruccion y subraya la importancia de respetar la libertad de los padres para proporcionar
educacion de acuerdo con sus convicciones religiosas y filosoficas.

Este principio refuerza la idea de que la educacion debe ser inclusiva y respetuosa de la diversidad cultural y de
pensamiento en nuestra sociedad. Por lo tanto, propongo que respaldemos un acuerdo de ciudad que garantice el pleno
ejercicio de este derecho en Bogota, asegurando asi una educacion que promueva la igualdad, el respeto y la autonomia
de las familias en la eleccion educativa de sus hijos.

En esta linea, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ratificado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, reafirma el compromiso de los Estados Partes de respetar la libertad de los padres y tutores legales para asegurar
que los hijos reciban una educacion religiosa y moral acorde a sus propias convicciones. Este compromiso internacional
resalta la importancia de proteger la diversidad de pensamiento y creencias en el ambito educativo. Por ende, abogamos
por la promulgacion de un acuerdo de ciudad que salvaguarde este derecho fundamental en Bogota, promoviendo asi una
educacion que fomente la tolerancia, el respeto y la pluralidad de ideas en nuestra comunidad.

En coherencia con lo anterior, el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, también
establece que los Estados Partes se comprometen a respetar la libertad de los padres y tutores legales para elegir escuelas
distintas de las creadas por las autoridades publicas, siempre y cuando estas instituciones satisfagan las normas minimas
en materia de enseflanza. Ademas, se asegura el derecho de los hijos o pupilos a recibir educacion religiosa o moral
conforme a las convicciones de sus padres. Este compromiso refuerza la importancia de garantizar la diversidad de
opciones educativas y el respeto a las creencias individuales en Bogota. Por tanto, es esencial respaldar un acuerdo de
ciudad que promueva y proteja esta libertad educativa en nuestra comunidad.

3.2. Del Orden Legal:

Ley 115 de 1994 Por la cual se expide la ley general de educacion
Articulo 5: Reconoce la libertad de ensefianza y el derecho de los padres a escoger la educacion para sus hijos.

Articulo 7: Define los fines de la educacion, entre los cuales se encuentra el respeto por la diversidad cultural y las
distintas formas de ser, pensar y actuar.

Se reconoce a la familia como el nicleo fundamental de la sociedad y el principal responsable de la educacion de los
hijos. En este sentido, se enfatiza que corresponde a los padres matricular a sus hijos en instituciones educativas que
satisfagan sus expectativas. Ademas, se destaca la responsabilidad de los padres en educar a sus hijos y proporcionarles
un ambiente adecuado para su desarrollo integral en el hogar. Estos principios resaltan la importancia de que cualquier
politica educativa en Bogota promueva la colaboracion y participacion activa de la familia en el proceso educativo de sus
hijos, asi como garantice que las instituciones educativas cumplan con las expectativas de los padres y proporcionen un
entorno propicio para el crecimiento y aprendizaje de los estudiantes.

Articulo 23: Promueve la educacion personalizada y la atencion a las diferencias individuales.

Decreto 1860 de 1994 Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 115 de 1994, en los aspectos pedagogicos y
organizativos generales.

Articulo 1: Reglamenta la Ley General de Educacion y establece directrices para la organizacion de la educacion formal
en el pais.
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Articulo 9: Asegura la participacion de la comunidad educativa en el proceso educativo, promoviendo la inclusion de
diversas expresiones culturales y pedagogicas.

Ley 1620 de 2013: Por el cual se reglamenta la Ley 1620 de 2013, que crea el Sistema Nacional de

Convivencia Escolar y formacidn para el ejercicio de los Derechos Humanos, la Educacion para la Sexualidad y la
Prevencion y Mitigacion de la Violencia Escolar.

Articulo 1. Objeto. El presente Decreto reglamenta el funcionamiento del Sistema Nacional de Convivencia Escolar y
Formacion para el ejercicio de los Derechos Humanos, la educacion para la sexualidad y la prevencion y mitigacion de
la violencia escolar; sus herramientas; los lineamientos generales bajo los cuales se deben ajustar los manuales de
convivencia de los establecimientos educativos, de acuerdo con lo ordenado en la Ley 1620 de 2013 y otros aspectos
relacionados con incentivos y la participacion de las entidades del orden Nacional y Territorial, establecimientos
educativos, la familia y la sociedad dentro del Sistema Nacional de Convivencia Escolar Sentencias de la Corte
Constitucional: Varias sentencias han reafirmado el derecho a la educacién y la libertad de ensefianza, incluyendo la C-
376 de 2010, que enfatiza la importancia de respetar la diversidad educativa y cultural.

Ademas, es importante destacar que existen decretos, como el Decreto 1075 del 2015, que respaldan la posibilidad de
validar grados en el sistema educativo formal. Segun el Articulo 2.3.3.3.4.1.1 de dicho decreto, se regula la validacion
por grados de los estudios de la educacion formal, permitiendo que aquellos estudiantes que demuestren haber adquirido
los conocimientos, habilidades y destrezas requeridos para los diferentes niveles educativos, puedan acceder a la
validacion de sus grados. Esta disposicion abre la puerta a las familias que optan por una educacion libre, ofreciendo una
via para que sus hijos puedan certificar sus estudios de manera formal, respetando asi su eleccion educativa y su derecho
a una educacion integral.

Asimismo, el Articulo 2.3.3.3.4.1.2 del Decreto 1075 del 2015 establece el procedimiento para llevar a cabo esta
validacion de grados. Segln este articulo, los establecimientos educativos que cumplan con los requisitos legales de
funcionamiento y que demuestren un desempefio académico destacado, como estar ubicados por encima del promedio de
la entidad territorial certificada en las pruebas de competencias SABER o en el Examen de Estado en categoria alta, estan
autorizados para realizar la validacion de estudios de manera gratuita.

Este proceso se lleva a cabo mediante evaluaciones o actividades académicas, y esta dirigido a personas que se encuentren
en situaciones académicas particulares, como haber realizado estudios en otro pais sin legalizacion de certificados o no
haber cursado uno o varios grados en el sistema educativo formal. Esta disposicion proporciona una oportunidad concreta
para aquellas familias que optan por una educacion libre, permitiendo la validacion de los estudios de sus hijos de manera
oficial y respetando asi su eleccion educativa.

Adicionalmente, el acuerdo de ciudad de libertad educativa se encuentra respaldado por disposiciones del Cédigo Civil,
especificamente en los Articulos 288 y 253, que regulan la patria potestad y el cuidado personal de la crianza y educacion
de los hijos.

Segun el Articulo 288, la patria potestad es el conjunto de derechos conferidos a los padres sobre sus hijos no
emancipados, con el fin de facilitarles el cumplimiento de los deberes que esta condicion implica. Esto implica que los
padres tienen la facultad de tomar decisiones respecto a la educacion de sus hijos, en concordancia con sus convicciones
y valores. Ademas, el Articulo 253 establece que corresponde a los padres, o al padre o madre sobreviviente en ausencia
del otro, el cuidado personal de la crianza y educacion de sus hijos legitimos.

3.3 Normas Distritales
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Acuerdo 273 de 2007: Declara a Bogota como territorio de inclusion y respeto por la diversidad promoviendo politicas
publicas que reconozcan y respeten las distintas formas de educacion y expresion cultural.

Politica Publica de Educacion para la Ciudad de Bogota: Promueve una educacion inclusiva y respetuosa de las diversas
expresiones culturales y educativas de los habitantes de la ciudad.

Estas Leyes Constitucionales, normativas y directrices proporcionan un marco legal sélido y claro para la implementacion
de politicas y acuerdos que promuevan y respeten todas las expresiones de educacion libre en Bogotd, garantizando el
derecho a una educacion inclusiva, diversa y respetuosa de las distintas culturas y formas de aprendizaje.

Iv. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

Decreto Ley 1421 de 1993. “Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogota”

“Articulo 12 - ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucién y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente prestacion de los

servicios a cargo del Distrito.

De conformidad con la anterior disposicion es competencia del Concejo de Bogota, D.C. tramitar la presente iniciativa.
V. IMPACTO FISCAL

De conformidad con la Ley 819 de 2003, el presente Proyecto de Acuerdo no implica impacto fiscal, porque no se

compromete al Distrito en asignar apropiaciones presupuestales adicionales, porque su implementacion obedece al

ejercicio propio de las funciones de las entidades responsables de implementar esta iniciativa.

Cordialmente:

CLARA LUCIA SANDOVAL MORENO
Concejal de Bogota

PROYECTO DE ACUERDO NO 470 DE 2025

PRIMER DEBATE
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POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA EL DIA DE LA LIBERTAD PARA EDUCAR EN EL DISTRITO
CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

El Concejo de Bogota D.C.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las que le confieren el articulo 12 de la Ley 1801 de
2016, y los numerales 1°, 8°y 18° del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA:

ARTICULO 1: PROMOCION. Promuévase el derecho a la libertad para educar en los colegios publicos y privados del
distrito de acuerdo a lo establecido en los Articulos 27, 44, 67, 68 de la Constitucion Politica de Colombia.

ARTICULO 2: DiA DISTRITAL DE LA LIBERTAD PARA EDUCAR. Se declara el 10 de agosto de cada afio como el
Dia de la Libertad para Educar en Bogota, con el proposito de promover y celebrar los principios fundamentales de la libertad
en la educacion consignados en los Articulos 27, 44, 67, 68 de la Constitucion Politica de Colombia.

ARTICULO 3: FORO DISTRITAL SOBRE LA LIBERTAD PARA EDUCAR. Se organizara un foro sobre libertad
educativa que tendra lugar en el Concejo de Bogota. Este foro se llevard a cabo con el objetivo de sensibilizar sobre la
trascendencia del respeto y la promocion de la libertad educativa en Bogota. Se dedicara especial atencion a discutir politicas
y medidas que fomenten la diversidad de enfoques educativos y garantice el ejercicio pleno de este derecho.

ARTICULO 4: VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PROYECTO DE ACUERDO NO 471 DE 2025

PRIMER DEBATE
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“POR EL CUAL SE ESTABLECE UN PROTOCOLO PARA GESTIONAR LA FATIGA Y EL
CANSANCIO EN LOS CONDUCTORES QUE OPERAN EN LOS TERMINALES DE
TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR DE PASAJEROS POR CARRETERA EN
BOGOTA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS
. Objeto del Proyecto de Acuerdo

El presente proyecto de acuerdo tiene por objeto establecer un protocolo para gestionar la fatiga y
suefio en los conductores que salen de los terminales de transporte terrestre de Bogota, como una
medida que busca disminuir los niveles de accidentabilidad causados por escenarios de microsuefio,

cansancio y somnolencia durante el traslado de pasajeros por carretera.

II. Antecedentes

La presente iniciativa no ha sido sometida a consideracién de la Corporacion en oportunidades

anteriores.

lll. Sustento juridico de la iniciativa

Existen distintas normas que sustentan juridicamente la procedencia de la iniciativa. Sin embargo,
en el presente apartado se incluyen aquellas directamente relacionadas con lo pertinente a la
regulacion por parte de la nacion y el distrito en materia de control y vigilancia a las terminales de
transporte. A continuacion, se citan y organizan, conforme a su jerarquia normativa, las
disposiciones legales que guardan relacion directa con el objeto del presente proyecto de acuerdo y
que constituyen el fundamento juridico de esta iniciativa.

Marco constitucional

Este proyecto de acuerdo se fundamenta en los derechos y normas constitucionales asociados a la
movilidad de la siguiente manera:

El articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia establece que “las autoridades de la Republica
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.” El articulo 11 de la Constitucion establece que “e/
derecho a la vida es inviolable’; el articulo 24 dicta que “todo colombiano, con las limitaciones
que establezca la ley, tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, a entrar y salir
de ¢él”. En este sentido, la Carta Magna protege el derecho a la vida , la seguridad de las personas y
el derecho a la locomocion.
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Aunado a esto, el articulo 26 de la Constitucion establece que “foda persona es libre de escoger su
profesion u oficio. (...) Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacion académica son de
libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social. (...)". La conduccion de vehiculos de
transporte publico intermunicipal constituye una de estas actividades, dada su incidencia directa en
la seguridad vial y en la vida de los pasajeros, transetntes y demads actores viales.

Desde esta perspectiva se reconoce el derecho a la vida como un derecho fundamental e inviolable;
en consecuencia, la movilidad debe desarrollarse en condiciones de seguridad. Esto quiere decir que
el Estado esta en la obligacion de regular los comportamientos asociados a la movilidad que pueden
poner en peligro la vida de las personas. Esto a su vez garantiza el derecho a la locomocion de las
personas en territorio colombiano, debido a que las condiciones de seguridad son necesarias para
que los ciudadanos y residentes de se puedan mover libremente por el territorio nacional.

Cabe resaltar que el derecho a la libre circulacion, consagrado en el articulo 24 de la Constitucion,
no tiene caracter absoluto. Su ejercicio se encuentra condicionado por los limites que impone el
orden juridico, especialmente en lo relativo a la seguridad, el bienestar general y los derechos de
terceros. En este sentido, toda persona debe ejercer su derecho a la movilidad de forma razonable,
respetuosa y responsable, sin afectar negativamente la seguridad vial, el entorno ambiental u otros
bienes juridicamente protegidos.

En consecuencia, y considerando que la actividad de conduccion, especialmente en el transporte
publico intermunicipal, representa un riesgo social elevado, el Estado tiene no solo la facultad, sino
el deber de intervenir mediante medidas regulatorias orientadas a prevenir conductas que puedan
comprometer la vida e integridad de las personas y perturbar la convivencia pacifica.

Es por ello que se hace necesaria la adopcion de una norma que permita identificar, medir y
controlar los niveles de fatiga en los conductores de buses intermunicipales. Dada la naturaleza
exigente de esta labor —caracterizada por extensas jornadas laborales y descanso insuficiente— se
deben establecer mecanismos que garanticen condiciones minimas de seguridad tanto para los
trabajadores como para los usuarios del sistema de transporte.

En concordancia con lo anterior, es pertinente resaltar los articulos constitucionales que amparan los
derechos de los trabajadores, especialmente en lo relacionado con su salud, seguridad y bienestar.
El articulo 53 de la Constitucion Politica establece los principios minimos fundamentales del
trabajo, entre los cuales se incluyen expresamente la seguridad laboral y el descanso necesario,
elementos esenciales para garantizar condiciones dignas y justas en el ejercicio de cualquier
actividad econdmica.

Por su parte, el articulo 93 de la misma norma superior dispone que los tratados y convenios
internacionales sobre derechos humanos, ratificados por Colombia, prevalecen en el orden interno y
hacen parte del bloque de constitucionalidad. En virtud de esta disposicion, adquieren fuerza
vinculante instrumentos como el Convenio 155 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
relativo a la seguridad y salud de los trabajadores, y el Convenio 187 de la OIT, que refuerza el
derecho de los trabajadores a un entorno laboral seguro y saludable.




EDICION 3918 ABRIL 30 DEL ANO 2025 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

31649

Marco legal:
El legislador mediante la Ley 1503 de 2011 estableci6 como herramienta para la prevencion y

control de los riesgos asociados a la accidentalidad, entre otros, los Planes Estratégicos de
Seguridad Vial (PESV).
Con relacion a la definicion de los PESYV el literal a) del articulo 2.3.2.1 Decreto 1079 de 2015

"Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte, establecié lo

siguiente:

"a) Plan Estratégico de Seguridad Vial: Herramienta de gestion que contiene las acciones,
mecanismos, estrategias y medidas de planificacion, implementacion, seguimiento y mejora
que deben adoptar las diferentes entidades, organizaciones o empresas del sector publico o
privado de conformidad con el articulo 110 del Decreto Ley 2106 de 2019, encaminadas a
generar habitos, comportamientos y conductas seguras en las vias para prevenir riesgos,
reducir la accidentalidad vial y disminuir sus efectos nocivos. "

(Negrilla fuera del texto)

De acuerdo con el articulo 12 de la Ley 1503 de 2011 toda empresa, entidad u organizacioén que
cuente con mas de 10 vehiculos automotores o no automotores debe disefiar e implementar un Plan
Estratégico de Seguridad Vial.

Articulo 12. Modificado por el art. 110, Decreto Nacional 2106 de 2019. Diserio,
implementacion y verificacion del Plan Estratégico de Seguridad Vial. Toda entidad,
organizacion o empresa del sector publico o privado, que cuente con una flota de vehiculos
automotores o no automotores superior a diez (10) unidades, o que contrate o administre
personal de conductores, debera diseiiar e implementar un Plan Estratégico de Seguridad
Vial en funcion de su misionalidad y tamario, de acuerdo con la metodologia expedida por
el Ministerio de Transporte y articularlo con su Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en
el Trabajo -SGSST.En ningun caso el Plan Estratégico de Seguridad Vial requerira aval
para su implementacion.

Con relacion al contenido minimo que deben tener los planes PESV, la norma ibidem establece
lo siguiente:

(...)
Para tal efecto, debera disefiar el Plan Estratégico de Seguridad Vial que contendrd como
minimo:

1. Diagnostico y caracterizacion de los riesgos de seguridad vial de la empresa, asociados a
la flota de vehiculos o al personal de conductores.



https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Normograma/docs/decreto_1079_2015.htm#2.3.2.1
https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Normograma/docs/decreto_2106_2019.htm#110
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=87968#110
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2. Capacitaciones en seguridad vial a los trabajadores de su entidad, organizacion o empresa
independientemente del cargo o rol que desempeiie.

3. Compromisos claros del nivel directivo de la entidad, organizacién o empresa orientados
al cumplimiento de las acciones y estrategias en seguridad vial.

4. Actividades de inspeccion y mantenimiento periddico a los vehiculos de la entidad
Organizacién o empresa incluidos los vehiculos propios de los trabajadores puestos al
servicio de la organizacion para el cumplimiento misional de su objeto o funcion.

Con relacion a la metodologia, disefio, implementacion y verificacion de los Planes Estratégicos
de Seguridad Vial, el Ministerio de Transporte expidio la Resolucion 20223040040595 de 2022.
Esta resolucion contiene un anexo técnico detallado que deben cumplir las empresas y entidades
obligadas.

Dentro de las obligaciones establecidas por la resolucion, y que guardan relacion con el propdsito
del Proyecto de Acuerdo, se destacan las siguientes:

a) Se define la creacion de un Comité de Seguridad Vial
Dentro de las obligaciones a cargo de este Comité se encuentra la de:
“e) Analizar los indicadores de siniestralidad vial, las investigaciones internas de
siniestros viales y realizar seguimiento a los planes de accion que surgen de los resultados
o conclusiones de las investigaciones, teniendo en cuenta que se deben investigar todos los
siniestros viales donde se ven involucrados colaboradores de la organizacion que realizan
desplazamientos laborales, donde se presentan muertos, lesionados o danios de la
organizacion o de terceros” .

b) La organizacion o empresa obligadas debe disefiar e implementar, entre otros, los siguientes
programas:

e Programa de Gestion de la Velocidad Segura
e Programa de Prevencion de la Fatiga
e Programa de Prevencion de la Distraccion

e Programa de Cero Tolerancia a la conduccion bajo los efectos del Alcohol y Sustancias
Psicoactivas:

Con relacion al programa de prevencion de la fatiga, el anexo técnico de la resolucion
20223040040595 de 2022 del Ministerio de Transporte estableci6 lo siguiente:
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“Procedimiento para controlar la jornada de trabajo, horas de conduccion y descanso de
los conductores, debe contener: mecanismo o equipo de medicion que se va a utilizar;
revision y cumplimiento de las politicas laborales en cuanto a los tiempos de conduccion y
jornada de trabajo; planificacion de los viajes para evitar excesos en las jornadas de
trabajo, responsable(s) del programa; frecuencia de evaluacion de los resultados;
procedimiento en caso de encontrar excesos en las jornadas de trabajo u horas de
conduccion y casos reiterativos por parte de planificadores de ruta y conductores”.

Los factores de desempeiio de la prevencion de la fatiga, entre otros pueden ser: promover
el cumplimiento de la jornada laboral del personal que conduce un vehiculo para los
desplazamientos laborales; sustituir incentivos de pago asociados al exceso de kilometros
recorridos diariamente; controlar la jornada de descanso entre turnos; controlar los sitios
y horarios de descanso durante la jornada laboral”. (Negrilla fuera del texto).

Respecto de la verificacion de la implementacion y el cumplimiento de los Planes Estratégicos de

Seguridad Vial, el articulo 1° de la Ley 2050 de 2020 senalo:
“La verificacion de la implementacion del Plan Estratégico de Seguridad Vial
corresponderd a la Superintendencia de Transporte, los organismos de Trdnsito o el
Ministerio de Trabajo, quienes podran, cada una en el marco de sus competencias,
supervisar la implementacion de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial (PESV). Las
condiciones para efectuar la verificacion seran establecidas en la Metodologia que expida
el Ministerio de Transporte en cumplimiento de lo establecido en el articulo 110 del
Decreto ley 2106 de 2019 o la norma que la modifique, sustituya o derogue”;

Por otra parte el articulo 2.3.2.3.2. del Decreto 1079 de 2015, modificado por el Decreto 1252 de
2021, con relacion a la competencia de las entidades para la verificacion de los PESV definio:

()

Para el caso del Sector Transporte, la verificacion se realizara por las siguientes autoridades
en el marco de sus competencias, de la siguiente manera:

a. Por la Superintendencia de Transporte a las empresas que presten servicio publico de
transporte terrestre de pasajeros, carga y mixto, en las modalidades de radio de accion
nacional.

b. Por los Organismos de Transito en su jurisdiccion, a las empresas que prestan el
servicio publico de transporte terrestre de pasajeros v mixto en el radio de accion
municipal, distrital, o metropolitano'.

El articulo 2.3.2.3.2 del Decreto niimero 1079 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Transporte,
establece que las entidades, organizaciones o empresas del sector publico o privado de las que trata
el articulo 12 de la Ley 1503 de 2011, deben disefiar e implementar los PESV de acuerdo con su
misionalidad y tamafo, asi mismo deben articularlo con su Sistema de Gestion de Seguridad y



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=95565#1
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=87968#110
https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Normograma/docs/decreto_1079_2015.htm#2.3.2.3.2
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Salud en el Trabajo (SGSST), segun lo establecido en la metodologia de Disefio, Implementacion y
Verificacion del Plan Estratégico de Seguridad Vial, adoptada el Ministerio de Transporte, la cual
se encuentra en la Resolucion.

Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG- SST) y prevencion de los
accidentes de transito

El Articulo 2.2.4.6.4 del Decreto 1072 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo", en lo relacionado con el sistema de Gestion de la Seguridad y
Salud en el Trabajo establecid lo siguiente:

"Articulo 2.2.4.6.4. Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG- SST).
El Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) consiste en el
desarrollo de un proceso logico y por etapas, basado en la mejora continua y que incluye la
politica, la organizacion, la planificacion, la aplicacion, la evaluacion, la auditoria y las
acciones de mejora con el objetivo de anticipar, reconocer, evaluar y controlar los riesgos
que puedan afectar la seguridad y la salud en el trabajo.

El SG-SST debe ser liderado e implementado por el empleador o contratante, con la
participacion de los trabajadores y/o contratistas, garantizando a través de dicho sistema,
la aplicacion de las medidas de Seguridad y Salud en el Trabajo, el mejoramiento del
comportamiento de los trabajadores, las condiciones y el medio ambiente laboral, y el
control eficaz de los peligros y riesgos en el lugar de trabajo. Para el efecto, el empleador
o contratante debe abordar la prevencion de los accidentes y las enfermedades laborales y
también la proteccion y promocion de la salud de los trabajadores y/o contratistas, a través
de la implementacion, mantenimiento y mejora continua de un sistema de gestion cuyos
principios estén basados en el ciclo PHVA (Planificar. Hacer. Verificar y Actuar). (Negrilla
v subrayado fuera del texto)

Normas Distritales
El Concejo de Bogota mediante el Acuerdo 257 de 2006, efectud la creacion de la Secretaria
Distrital de Movilidad, antes Secretaria de Transito y Transporte (art. 105).

Como mision del sector movilidad se establecio: “El Sector Movilidad tiene la mision de garantizar
la planeacion, gestion, ordenamiento, desarrollo armoénico y sostenible de la ciudad en los aspectos
de transito, transporte, seguridad e infraestructura vial y de transporte” (art. 104).

Entre las entidades vinculadas al sector se encuentra como Sociedad de Economia Mixta: la
Terminal de Transporte S.A. (literal b, articulo 107)

Dentro de las funciones de la Secretaria se encuentran las siguientes:



https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Normograma/docs/decreto_1072_2015.htm#2.2.4.6.4
https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Normograma/docs/decreto_1072_2015.htm#2.2.4.6.4
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“a. Formular y orientar las politicas sobre la regulacion y control del transito, el
transporte publico urbano en todas sus modalidades, la intermodalidad y el mejoramiento
de las condiciones de movilidad y el desarrollo de infraestructura vial y de transporte.

b. Fungir como autoridad de transito y transporte.

g. Orientar, establecer y planear el servicio de Transporte Publico Urbano, en todas sus
modalidades, en el Distrito y su area de influencia.

h. Participar en el diseiio de la politica y de los mecanismos de la construccion y
explotacion economica de las terminales de transporte de pasajeros, de carga y de
transferencia.

L _Controlar, de conformidad con la normativa aplicable, el transporte intermunicipal en
la jurisdiccion del Distrito Capital.

m. Administrar los Sistemas de informacion del sector”

(Negrilla fuera del texto).

Por su parte mediante el Decreto Distrital 672 de 2018, se modificé la estructura organizacional de
la Secretaria Distrital de Movilidad. La funcion de control del transporte intermunicipal en el
Distrital antes mencionada y definida en el Acuerdo 257, fue recogida en este Decreto en cabeza del
despacho de la Secretaria Distrital de Movilidad, asi:

“Articulo 4. Despacho de la Secretaria Distrital de Movilidad. Son funciones del Despacho
de la Secretaria Distrital de Movilidad las siguientes:

13. Orientar las acciones de control del transporte intermunicipal en la jurisdiccion del
Distrito Capital, de conformidad con las normativas, politicas y referentes aplicables” (art.

4).
IV. Justificacion del Proyecto de Acuerdo

Una vez expuesta la argumentacion juridica del proyecto, este apartado le corresponde exponer los
fundamentos técnicos que sustentan la pertinencia de crear un protocolo para gestionar la fatiga de
los conductores en los terminales de transporte del distrito, con el prop6sito conocer las condiciones
fisicas y mentales que aquejan a los conductores que realizan rutas de corta, media y larga distancia
a interior del pais.

De esta forma, con el objetivo de realizar una exposicion detallada de los argumentos que sustentan
la iniciativa, el andlisis se estructura de la siguiente manera: En primera instancia se describe el
funcionamiento del transporte terrestre intermunicipal en Colombia, en segunda instancia, se sefiala
la importancia de gestionar la fatiga y el cansancio en los conductores de transporte terrestre; en una

tercera instancia se presentan las estadisticas sobre los informes de siniestros viales que se generan
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en carretera; y por ultimo, se mencionan las multiples desafios en materia operativa por parte de los
sectores competentes.
a. Funcionamiento del transporte terrestre intermunicipal en Colombia.
Como se sefiald con anterioridad en el marco normativo del proyecto, el transporte
terrestre intermunicipal es un servicio publico regulado por el Ministerio de Transporte,
vigilado y controlado de manera permanente por la Superintendencia de Puertos y
Transporte, reglamentado por la Ley 105 de 1993 y Ley 336 de 1996. Es un servicio que
funciona a través de intermediacién con empresas privadas, en el cual, el Estado concede
el permiso para operar las rutas y estas son administradas por empresas de transporte
quienes bajo propiedad o con afiliados estan a cargo de contratar a los conductores para
el traslado de los pasajeros que diariamente (...), representado visualmente de la
siguiente manera:

\

4
EMPRESA
ESTADO —_— TRANSP w  PROPIETARIO = CONDUCTOR = USUARIO

Nacién y “Administra” Paga para poder Contratado por la Paga por un
Territorios autorizacién del operar. empresa transportador, servicio.
Estado. el propietario o ser el

l l l mismo propietario.

Regula y otorga

Devenga en funcién Percibe una renta
de numero de fija y asume parte
vehiculos y no asume del riesgo.
riesgos.

ASUME LA MAYORIA
DE RIESGOS DEL
NEGOCIO.

autorizacién para
operar con
mecanismos de
control débiles.

1

7
Fuente: Elaboracion con informacion obtenida de “Fatiga y condiciones laborales en conductores de transporte

terrestre de pasajeros en una terminal de Colombia”.

En relacion con el presente proyecto de acuerdo, el esquema evidencia que, aunque la
regulacion del servicio de transporte en el pais recae directamente en el Ministerio de Transporte,
esta entidad trabaja de manera coordinada con la Secretaria Distrital de Movilidad a nivel territorial
para supervisar y garantizar el seguimiento operativo de las rutas que salen desde Bogotd. Ademas,
se observa que la relacion entre las empresas y los conductores estd mediada por los propietarios de
los vehiculos. En este modelo, “las empresas ganan segun el numero de afiliados, los propietarios
que afilian sus vehiculos perciben una cuota fija por parte de los conductores, y estos ultimos
ganan bajo dos modalidades: por pago fijo, por ruta o turno realizado, eso depende de la
modalidad de contratacion” (Miranda Jiménez, 2014, p. 22). Sin embargo, es importante destacar
que los riesgos directos recaen sobre los conductores, quienes asumen la responsabilidad final del
traslado seguro de los usuarios.
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Abhora bien, en lo relacionado con el funcionamiento de la red intermunicipal desde el nivel
distrital, el observatorio de movilidad de Bogota, como una herramienta fundamental para recopilar,
estandarizar y difundir la informacion relacionada con los diversos aspectos que componen la
movilidad del distrito y la region, destaca que el servicio de transporte de pasajeros por carretera
opera bajo tres categorias de rutas: corta, media y larga distancia. Ademas, sefiala que los servicios
intermunicipales ingresan a la ciudad a través de ocho corredores principales: Autopista Sur, Calle
13, Calle 80, Avenida Cota-Suba, Autopista Norte, Via La Calera-Bogota, Via Choachi-Bogota y
Avenida Villavicencio y que en Bogota existen tres terminales de transporte terrestre: la Terminal
del Sur, la Terminal del Norte y la Terminal Salitre (también conocida como Terminal de
Transporte).

Dichos desplazamientos entre Bogoté y los diferentes territorios del pais, permiten que la
definicion de politicas publicas de movilidad, se articulen a la comprension del modelo de Region
Metropolitana en términos de conectividad, sostenibilidad y eficiencia. Entre los beneficios de esta
integracion el ABC de la Region Metropolitana Bogot4 - Cundinamarca resalta los siguientes:

- Facilita la planificacion y ejecucion de proyectos de transporte que mejoren la conectividad

entre los municipios de la region.

- Disminuye los costos del transporte publico intermodal para los ciudadanos que se desplazan
entre los municipios de la region.

- Contribuye a aliviar la congestion y evitar la saturacion en las vias de acceso a los centros
poblados.

- Promueve la integracion entre el transporte privado, publico y de carga intermunicipal.

- Abre la posibilidad de desarrollar nuevos corredores para la circulacion de personas y
mercancias. (Alcaldia Mayor de Bogota, 2023)

b. Experiencia del Distrito para el manejo de la fatiga en el transporte ptblico.

Una vez revisado de manera general el funcionamiento del transporte terrestre
intermunicipal y la normatividad que lo regula, es importante sefalar para la justificacion del
acuerdo el trabajo que se ha hecho desde otras administraciones distritales, para capacitar y
gestionar la carga laboral en el recurso humano que opera el transporte publico y privado de la
ciudad.

En este sentido, en el marco de la politica internacional conocida como "Vision Cero", cuyo
objetivo es “reducir a cero el numero de victimas fatales y heridos graves en siniestros viales”, la
Alcaldia de Enrique Pefialosa, a través de la Secretaria Distrital de Movilidad, adopt6 en 2016 un
enfoque de seguridad vial internacional en el que se reconoce que ninguna muerte en el transito es
aceptable y todas se pueden evitar. Este enfoque fue implementado gracias a la participacion de
Bogota en la iniciativa para la Seguridad Vial Global de Bloomberg Philanthropies, tras ser
seleccionada entre las diez ciudades del mundo para formar parte de estd estrategia. El propdsito
principal de su aceptacion fue reducir la cantidad de siniestros viales y adoptar esta vision como
hoja de ruta para mejorar la seguridad vial en la ciudad.
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De manera complementaria, y como medida para implementar la politica de "Vision Cero",
la Secretaria Distrital de Movilidad lanzé una propuesta participativa denominada Red Empresarial
de Seguridad Vial, cuyo proposito fue promover la participacion interinstitucional entre entidades
publicas y privadas, fomentando actividades y espacios de didlogo que sensibilicen a los diferentes
actores viales sobre su papel como responsables directos en la tarea de salvar vidas en las vias.

Asi, para dar culplimiento a los cuatro principios de Vision Cero, los cuales son: 1) Las
fatalidades y lesiones graves son prevenibles; ii) El sistema de transporte debe ser seguro; iii)
Cometer errores es de humanos; iv) A mayor velocidad, mayor es la gravedad del siniestro; la
administracion distrital debido al nivel de siniestralidad vial que estaba entrando a formar parte de
los problemas de salud publica encamind gran parte su politica publica de movilidad a la proteccion
de las vidas en el transito, mediante las siguientes acciones:

Acciones del distrito para salvar vidas en las vias.

~

1. Cambios a los disefios de 2. Control policial al exceso de 3. Programa distrital
las calles e intersecciones. velocidad y embriaguez. #GozateLaCalle.

$°0
4. Plan de Seguridad Vial 5. Acciones para la seguridad 6. Programa de 7. Campanas de
del Motociclista. vial en el transporte publico. Cultura Ciudadana. comunicacién masiva.

Nota: Elaboracion Propia con informacion de la Alcaldia Mayor de Bogota.

Considerando que se ha descrito de manera general el contenido de Vision Cero y su
impacto en el distrito, es importante anotar que cada una de las acciones relacionadas en la
ilustracion anterior genero resultados individuales, sin embargo, para el contexto de la justificacion
del acuerdo, el item niumero cinco (5) asociado a la seguridad vial en el transporte publico,
desarroll6 una serie de programas y talleres a través de la Red Empresarial de Seguridad
Vial, encaminados a fortalecer la seguridad de los trabajadores, evitar las bajas laborales y
promover la responsabilidad social de los actores viales, aspectos esenciales para el desarrollo
de la presente iniciativa.

En este contexto, se realizaron un total de ocho (8) talleres en los que participaron diferentes
empresas, conductores y pasajeros sobre los diversos temas que engloba el programa “Vision Cero
Bogota”. Mediante la Red Empresarial de Seguridad Vial se disefiaron capacitaciones y actividades
conforme a lo establecido en el Plan Distrital de Seguridad Vial 2017-2026 y fueron adaptadas a los
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distritos actores viales involucrados. Durante las sesiones se expuso el diagndstico de siniestralidad
vial en la ciudad, en el que se denotaron datos representativos como el hecho de que en Bogota
fallecen 7.5 personas por cada 100.000 habitantes a causa de siniestros viales convirtiéndose en un
problema de salud publica, asi como, el desarrollo de estrategias de prevencion, mitigacion y
acompanamiento enfocadas en los factores de riesgo a los que diariamente estan expuestos los
actores viales.

Por lo tanto, se considera pertinente comprender de manera concisa el contenido de cada
taller y su respectiva cartilla, con el propdsito de comprender la relacion estrecha que existe entre
las condiciones fisicas y mentales de los conductores -incluyendo factores como la fatiga o el
cansancio- con las causas de siniestralidad vial que se presentan en el distrito.

Cartilla Contenido general de las cartillas asociado a las estrategias y causas de la
siniestralidad vial en Bogotd

Cartilla 1 - Vision | - Estrategia para reducir siniestros viales a cero.

Cero
- Identificacion de actores viales vulnerables (peatones, ciclistas, motociclistas).
- Importancia de la infraestructura segura y el control de velocidad.

- En Bogota, mueren 7.5 personas por cada 100,000 habitantes en siniestros viales.

- Entre 2003 y 2016, el 96% de las fatalidades fueron peatones, ciclistas y
motociclistas.

- Un peaton tiene 85% de probabilidad de morir si es atropellado a 50 km/h, pero
solo 10% a 30 km/h.

Cartilla 2 - - Seguridad vial como parte de la responsabilidad social empresarial.
Responsabilidad
Social. - Beneficios de invertir en seguridad vial para la empresa y la sociedad.

- En 2017, hubo 546 muertos y 14,882 lesionados en siniestros viales en Bogota.

- Empresas que invierten en seguridad vial reducen costos por bajas laborales,
accidentes y dafio a la reputacion
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Cartilla 3 - Eco-
Conduccion.

Cartilla 4 -
Practicas Seguras
en Dos Ruedas

Cartilla 5 -
Transporte de
Carga

- Técnicas de conduccion eficiente para reducir consumo de combustible y
contaminacion.

- Impacto positivo en seguridad vial al evitar frenadas y aceleraciones bruscas, con el
uso de tecnologias para optimizar el rendimiento del vehiculo.

- La fatiga provoca pérdida de paciencia, microsuefios y dificultad para calcular
distancias, es por ello que se debe evitar manejar con sueflo o estrés para prevenir
accidentes.

- El transporte consume 44% de la energia primaria del pais.

- Conducir con presion baja en llantas aumenta el consumo de combustible 3%

- La eco-conduccion puede reducir siniestros en un 40%.

- Estrategias para mitigar riesgos en motociclistas y ciclistas.

- Uso obligatorio de elementos de proteccion certificados.

- Importancia de la formacion y auditoria de seguridad vial.

- En 2017 en siniestros viales fueron motociclistas.

-35% de los motociclistas fallecidos sufrieron trauma craneoencefélico.

- No hay regulacion estricta sobre la venta de elementos de proteccion personal.

- Importancia de la planeacién de rutas y el control de vehiculos.
- Capacitacion en seguridad vial y mantenimiento vehicular.

- Implementacion de incentivos para conductores con buenas practicas, junto con
recomendaciones para promover pausas activas y tiempos de descanso.

- Control de horarios de transito y tiempos de conduccion para evitar fatiga.

- Entre 2015 y 2017, hubo 1,466 muertes y 8,689 lesionados en siniestros con
vehiculos de carga.

- La instalacion de cintas retrorreflectivas reduce accidentes en condiciones de baja
visibilidad.
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Cartilla 6 - - Responsabilidad del conductor con los pasajeros.
Transporte de
Pasajeros ontrol de velocidad y cumplimiento de normas de transito.

Cartilla 7 - Control
de la Fatiga en el
Transporte Publico

- Uso de tecnologias y herramientas de capacitacion innovadoras.
- Regulacion de horarios de conduccion y descanso.
- Importancia del bienestar del conductor para evitar riesgos en el servicio.

- En 2018, 361 personas fallecieron en siniestros viales en Colombia, de las cuales
17 estaban en taxis.

- Impacto de la fatiga en los accidentes de transito.

- Estrategias empresariales para reducir la fatiga en conductores.

- Consecuencias del suefio insuficiente en la seguridad vial.

- Dormir entre 7 y 8 horas para un mejor desempeiio.

- Evitar cafeina y alcohol antes de dormir.

- Hacer pausas de 15 minutos cada 2 horas de conduccion.

- No manejar mas de 8 horas al dia.

- Mantener buena ventilacion en la cabina para evitar somnolencia.

- Evitar turnos mayores a 10 horas continuas.

- 4% de los accidentes en TransMilenio estan relacionados con fatiga.

- Un microsueio de 2 segundos a 60 km/h equivale a recorrer 33 metros sin
control.

-90% de los siniestros viales estan relacionados con factores humanos.
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Cartilla 8 - Efectos | - Relacion entre la velocidad y la gravedad de los accidentes.
de la Velocidad en
Siniestros - Estrategias de gestion de velocidad en empresas.

- A 50 km/h, un peaton tiene 85% de probabilidad de morir en un accidente, pero a
30 km/h solo 10%.

- Las empresas que controlan la velocidad reducen costos en seguridad social,
seguros y reparaciones.

Como se logra evidenciar en el taller tres (3) y siete (7) la presencia de fatiga o cansancio en
los conductores representa un gran riesgo para todos los actores viales, es fundamental como se
demostrara en el siguiente apartado mantener préacticas que disminuyan riesgos asociado a
situaciones de adormecimiento o desmayo, dificultad para calcular distancias, aumento de estrés y
pérdida de paciencia en la via. Igualmente, como se sefala en la cartilla de Eco-conduccion el
evitar el cansancio a la hora de manejar afecta la eficiencia en el consumo de combustible y la
sostenibilidad del transporte. Adoptar habitos de conduccion responsable, como realizar pausas
activas, mantener una buena hidratacion y asegurar un descanso adecuado, contribuye a una
movilidad mas segura y eficiente, alineandose con los principios de la eco-conduccion (Secretaria
Distrital de Movilidad, 2017).

c. Control de la fatiga y el cansancio en los conductores de buses de las
terminales de transporte terrestre de Bogota.

A este apartado le corresponde explicar de manera detallada la definicion de fatiga, sus
causas y consecuencias en la salud mental y fisica de los conductores, asi como, los signos que
permiten identificarla y gestionarla, por parte de las empresas como responsables de la contratacion
y de los conductores quienes son los directamente afectados con este problema teniendo en cuenta
las condiciones a las que diariamente se ven expuestos con horarios extendidos de trabajo,
situaciones de estrés y cansancio acumulado.

De manera recurrente se suele asociar el cansancio y la fatiga como conceptos similares, sin
embargo, desde diferentes posturas, se relaciona a esta ultima con sintomas generales como
ansiedad, depresion, dolor generalizado, alteraciones del suefio, la memoria, la concentracion, del
estado de vigilia y de la capacidad para realizar tareas de manera segura. (ARL SURA, 2017;
Infosalus,2021).

Segun la Secretaria de Movilidad, las causas de la fatiga en los conductores estan asociadas
principalmente a jornadas de conduccion extensas, situaciones de estrés laboral debido a la presion
en el cumplimiento de tiempos en las rutas asignadas, escenarios de trafico, malos habitos de
alimentacion, descanso, higiene ocupacional y descuido en las valoraciones de salud. En este
sentido, las precauciones que recomienda la entidad estdn vinculadas a la importancia de descansar,
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controlar e identificar las actividades que generan fatiga y realizar una verificacion permanente del
estado de salud y los exdmenes de alcoholimetria (p.6).

Como se senala en la cartilla nimero 7 “el control de la fatiga en el espacio publico” La fatiga al
conducir se manifiesta a través de diversas sefales fisicas y de comportamiento. Segun
investigaciones de Sura, una persona que se mantiene alerta parpadea de manera rapida, con cierres
de ojos inferiores a un segundo, permanece consciente de su entorno, coordina adecuadamente sus
movimientos corporales y mantiene una actitud conversadora y activa. En contraste, cuando una
persona se encuentra fatigada, tiende a realizar parpadeos largos (de dos segundos o mas), sostiene
la mirada fija, disminuye la interaccion con el entorno, reduce su actividad fisica y puede
experimentar episodios breves de suefio conocidos como microsueios (Sura, 2017).

Es por ello, que detectar estos sintomas resulta fundamental, ya que el cansancio compromete las
capacidades sensoriales, la percepcion, la coordinacion motriz y los procesos de razonamiento,
afectando gravemente la capacidad para reaccionar ante los riesgos en la via (Sura).

Igualmente, dentro de las recomendaciones que se plantean al interior de la plantilla se sefiala que
para la debida gestion de la fatiga, para los conductores es importante realizar pausas de al menos
quince minutos cada dos horas de trayecto, con el fin de descansar y recuperar energia, asi como,
mantener un ambiente agradable dentro del vehiculo que ayude a evitar el cansancio; para ello, se
sugiere ventilar la cabina periddicamente, permitiendo el ingreso de aire fresco del exterior.

Asi mismo, en situaciones donde se perciban signos de cansancio, es fundamental no intentar
compensar el agotamiento excediendo los limites de velocidad, es necesario mantenerse atento a la
conducta de otros vehiculos, en particular a quienes invaden bermas o carriles de forma
involuntaria, ya que estos comportamientos pueden ser sefiales de fatiga en otros conductores.

Como tltima recomendacion, se sefiala que una buena preparacion para el viaje implica alistar el
vehiculo el dia anterior y asegurar un descanso adecuado, procurando dormir entre siete y ocho
horas por noche. En este sentido, para favorecer un suefio reparador, se debe evitar el consumo de
bebidas con cafeina al menos seis horas antes de dormir, asi como abstenerse de consumir alcohol y
tabaco en ese mismo periodo. (p.10)

A partir de lo expuesto, se puede concluir que factores como los extensos horarios de trabajo, la
monotonia de las rutas, la falta de pausas adecuadas para el descanso y la repeticion constante de
movimientos mecanicos y rutinarios incrementan significativamente el riesgo de fatiga y
somnolencia en los conductores de transporte intermunicipal. Esta condicion no solo compromete la
seguridad del propio operador, sino que también pone en riesgo la vida de los pasajeros y demas
actores viales. En este sentido, se reitera la necesidad y pertinencia de fortalecer iniciativas como la
propuesta, orientadas a la prevencion y gestion de la fatiga en las terminales de transporte terrestre
automotor del Distrito Capital.

d. Estadisticas de siniestros viales de buses en carretera

El transporte intermunicipal en Bogota y su area metropolitana constituye una parte fundamental de
la movilidad regional, conectando a miles de personas diariamente con municipios como Soacha,
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Chia, Zipaquira, Facatativa, entre otros. Sin embargo, este servicio también enfrenta desafios en
materia de seguridad.
Analisis de causas de siniestros
Segun el Observatorio Nacional de Seguridad Vial y reportes de Secretaria de Movilidad de Bogota,
las principales causas de siniestros en este tipo de transporte son:

- Exceso de velocidad: especialmente en corredores como la Autopista Norte y la calle 80.

- Fatiga y cancion de los conductores: el 65% de los conductores en rutas aledafias a Bogota
trabajan mas de 12 horas diarias (encuesta sector de Transporte, 2023). Turnos nocturnos: la
falta de descanso en horarios biolégicamente criticos (12:00 am. - 5:00 am) aumentan el riesgo
de microsuefios.

- Condiciones climaticas adversas: lluvias frecuentes afectan la visibilidad y adherencia del
pavimento.

- Mal estado de las vias: huecos o sefializacion deficiente en zonas rurales o de alto trafico.

- Fallas mecanicas: buses sin mantenimiento adecuado o con revisiones técnico-mecanicas
vencidas.

Cuadro Comparativo de siniestros de buses intermunicipales (2023 y 2024)

Categoria 2023 2024 (enero-
marzo)
Total de siniestro Bogota 200 45
Total de siniestros 350 85
Cundinamarca
Victimas fatales 22 4
Causas mas comunes Velocidad, fatiga, Velocidad,
fallas fatiga, fallas
Corredores criticos Autopista Sur, Autopista Sur,
Norte, Calle 80 Norte, Calle 80

Elaboracion propia

Durante el afio 2023, se registraron aproximadamente 200 siniestros viales en los que estuvieron
involucrados buses intermunicipales en Bogota. En el departamento de Cundinamarca, esta cifra fue
la mas elevada, alcanzando cerca de 350 siniestros en vias que conectan municipios cercanos con la
capital. Para el primer trimestre de 2024, se observa una pequeiia reduccion en el numero de
siniestros en comparacion con el mismo periodo del afio anterior. Bogota reportd 45 siniestros,
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mientras que en Cundinamarca se registraron 85 lo que representa una disminucion estimada del 5%
y 3% respectivamente.

Entre las causas mas frecuentes de estos incidentes se destacan el exceso de velocidad, la fatiga del
conductor, fallas mecanicas y las condiciones climaticas adversas. Los corredores viales con mayor
incidencia son la Autopista Sur, Autopista Norte, Calle 80 y la salida hacia Soacha. En cuanto a las
consecuencias, si bien el nimero de victimas fatales es bajo comparado con otros actores viales
como motocicletas, en 2023 se registraron 22 fallecimientos en siniestros que involucran buses
intermunicipales en la region Bogotd-Cundinamarca. En los primeros tres meses de 2024 la cifra
asciende a 4 victimas fatales, manteniéndose en niveles similares.

Este comportamiento muestra un leve avance en materia de seguridad vial, aunque persiste la
necesidad de reforzar controles, capacitaciones y un monitoreo constante de flotas intermunicipales.
Ademas los municipios aledafios a Bogota, concentran un alto flujo de buses intermunicipales
debido a la movilidad laboral, estudiantil y comercial. Estas zonas registran siniestros viales
frecuentes por factores como congestion, condiciones climdticas y fallas humanas.

Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV). (s.f.). Historico de victimas. Observatorio de
Seguridad Vial. Gobierno de Colombia. Recuperado el [fecha de consulta], de
https://ansv.gov.co/es/observatorio/estad%C3%A Dsticas/historico-victimas.

Segun los datos de la Secretaria de Movilidad de Bogota y la ANSV, los municipios con mas
accidentes de buses intermunicipales son:

Municipio Ruta principal % de siniestros Causas comunes

Soacha Autopista sur 23% Exceso de velocidad

Invasion de carril

Facatativa Calle 13 15% Choques laterales
Motocicletas
Mosquera Via Bogota - 12% Nieblas y cuervas
Facatativa peligrosas
Funza Bogota - Funza 10% Fatiga de conductores
Girardot Via Bogotéd — 8% Peatones cruzando
Girardot indebidamente

Fuente: ANSV (2023), Policia de Carreteras.
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Como vemos en el cuadro, Soacha registra el porcentaje mas alto de siniestros, con un 23%,
concentrados principalmente en la Autopista Sur. Las causas mas recurrentes en esta zona son el
exceso de velocidad y la invasion de carril, lo que sugiere problemas relacionados con el
comportamiento imprudente de los conductores. Le sigue Facatativ4, con un 15% de siniestros en la
calle 13, donde predomina los choques laterales y la presencia de motocicletas, factores que podrian
estar asociados a una alta densidad de trafico o falta de sefializacion adecuada.

En Mosquera, la via Bogotd-Facatativd acumula un 12% de los siniestros, atribuidos principalmente
a condiciones ambientales y geométricas de la via, como nieblas y curvas peligrosas, que aumentan
el riesgo de accidentes. Por su parte, Funza reporta un 10% de siniestros en la via Bogota-Funza,
donde la fatiga de los conductores emerge como una de las causas principales, posiblemente por
trayectos largos o horarios de conduccion extendidos.

Finalmente, Girardot presenta el menor porcentaje de siniestralidad (8%) en la via Bogota-Girardot,
siendo la principal causa los peatones que cruzan indebidamente. Esto indica una necesidad de
reforzar la educacion vial y la implementacion de pasos peatones seguros en esta zona. En conjunto,
los datos revelan que las rutas conectadas con Bogota son las mas criticas, con causas que varian
desde factores humanos hasta condiciones adversas de las vias, lo que demanda estrategias
diferentes para reducir la siniestralidad en cada municipio.

Secretaria Distrital de Movilidad. (s.f.). Resultados de busqueda: "buses intermunicipales”.
Movilidad Bogota. Recuperado el [fecha de consulta], de
https://www.movilidadbogota.gov.co/web/search/node/buses%20intermunicipales?page=1

Estadisticas de siniestros y noticias en Bogota.

En 2024, se registr6 un total de 12,912 siniestros viales en Bogota, de los cuales 12,361 dejaron
lesionados y 551 resultaron fallecidos. Del total de victimas mortales (551), el 55% estuvieron
relacionadas con choques, mientras que el 38% correspondio a atropellos. La mayor incidencia de
estos siniestros fatales ocurrio durante las horas de la tarde-noche y la madrugada, especificamente
entre las 15:00 y 18:00 horas y desde las 22:00 hasta las 4:00 horas.

Siniestros graves (con lesionados y con fallecidos)

13.071 1287 12,887 12,999 12912
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Observatorio de Movilidad de Bogota. (2025). [Siniestro graves (con lesionados y con fallecidos)]
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Lo que observamos en el grafico es la evolucion de los siniestros viales graves, aquellos con
lesionados y fallecidos, registrados entre el 2015 al 2024. Los datos muestran fluctuaciones
significativas a lo largo de estos periodos.

Entre 2015 y 2018, se observa una tendencia a la baja en el nimero de siniestros graves. El afio
2015 inici6 con 12.500 casos, seguido de un descanso hasta alcanzar el punto mas bajo en el 2018
con 10,926 incidentes. Esta reduccion se atribuye a las campaias de seguridad vial, mejoras en la
infraestructura y mayor control por parte de las autoridades. Sin embargo, esta tendencia positiva se
revirtio abruptamente en 2019, cuando se registré el pico mas alto del periodo con 13,071
siniestros. Este incremento subito podria relacionarse con un aumento en el parque automotor,
relajacion de medidas de control en los sistemas de reporte.

En el afio 2020 marcé el inicio de un descenso, con 12,871 casos, seguido de una caida drastica en
2021, cuando los siniestros graves se redujeron a 8,936. Esta disminucion coincide con los periodos
mas criticos de la pandemia de covid 19, donde las cuarentenas y restricciones de movilidad
generaron una reduccion significativa en el trafico vehicular. A partir de 2022 con el levantamiento
de las restricciones, los nimeros comenzaron a subir de nuevo, registrando 11.467 casos ese afio, y
continuaron su tendencia al alza en 2023 (12.887) y 2024 (12,912).

Estos datos reflejan la influencia de factores externos, como la pandemia, en la siniestralidad vial,
pero también se destaca la necesidad de mantener politicas publicas efectivas para prevenir
accidentes. Los problemas estructurales, como el exceso de velocidad, el incumplimiento de normas
de transito, la fatiga y el cansancio o las deficiencias de las vias, para reducir estos indicadores, es
fundamental reforzar la educacion vial, ademas reforzar la educacion de las pausas activas en los
conductores, también promover tecnologias que mejoren la seguridad en las carreteras.

De los 12.361 siniestros con lesionados, el 69% estuvo relacionado con choques seguido por
atropello en un 20%, la ocurrencia de estos lesionados tuvo mayor incidencia en el periodo
comprendido entre las 5:00 a las 9:00 y 16:00 a las 20:00. La localidad que registré un mayor
numero de siniestros con fallecidos y lesionados fueron Kennedy (fallecidos 69, lesionados 1740),
Engativa (fallecidos 53, lesionados 1.092), Suba (fallecidos 49, lesionados 1.062).

Griafica 3
Siniestros con fallecidos
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Observatorio de Movilidad de Bogota. (2025). [Siniestro con fallecidos]
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La grafica 3 refleja la evolucion anual de fallecidos por siniestros desde 2015 hasta 2024. En 2015
se registraron 517 victimas mortales, cifra que incrementd a 543 en 2016. Posteriormente, se
observo un descenso durante tres afios consecutivos: 523 fallecidos en 2017, 485 en 2018 y 469 en
2019.

El afio 2020 marc6 un minimo historico (356 casos), atribuible a las restricciones por la pandemia.
Sin embargo, a partir de 2021 se evidencio una tendencia alcista: 452 fallecidos (2021), 516 (2022),
526 (2023) y un méaximo de 551 en 2024, superando incluso los registros iniciales de 2015-2016.

V. Competencia del Concejo de Bogota

De conformidad con lo establecido por el Decreto 1421 de 1993 —Estatuto Organico de Bogota—,
el Concejo de Bogota es competente para conocer y tramitar la presente iniciativa. Dentro de las
atribuciones contempladas en el articulo 12 del Decreto 1421 de 1993 se encuentra la siguiente:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y

la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

VI. Impacto Fiscal

La ley organica de presupuesto 8§19 de 2003 establece en su articulo séptimo lo siguiente:
Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal
de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo.
Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

Se considera que el presente proyecto de acuerdo no ordena gastos adicionales para el Distrito ni

otorga beneficio tributario alguno.
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PROYECTO DE ACUERDO NO 471 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ESTABLECE UN PROTOCOLO PARA GESTIONAR LA FATIGA Y EL
CANSANCIO EN LOS CONDUCTORES QUE OPERAN EN LOS TERMINALES DE
TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR DE PASAJEROS POR CARRETERA EN
BOGOTA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C

En ejercicio de sus atribuciones Constitucionales y Legales, en especial las conferidas por el
numeral 1, del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA

Articulo 1. Objeto. Establecer un protocolo para gestionar la fatiga y el cansancio en los
conductores que operan rutas desde y hacia terminales de transporte terrestre automotor de
pasajeros por carretera en Bogota (sedes Salitre, Satélite Norte y Satélite Sur).

Articulo 2. Fases del protocolo. El presente protocolo debera estructurarse en cuatro fases
principales:

1. Prevencion: Se deben incluir acciones dirigidas a evitar la aparicion de la fatiga y cansancio
através de campanas de activas y jornadas informativas sobre el riesgo que representa la fatiga
al volante.

2. Monitoreo y control: Se debera integrar un sistema de registro de las horas de conduccion
acumuladas por cada conductor, asi como la implementacion de mecanismos automaticos de
rotacion laboral que impidan jornadas excesivas que pongan en riesgo la integridad del
conductor y los pasajeros.

3. Intervencion inmediata: Una vez detectado el escenario de fatiga, se dara la activacion de
protocolo de respuesta cuando se detecte algin grado de fatiga, permitiendo el relevo
inmediato del conductor, la disponibilidad de zonas adecuadas de descanso, y la atencion
médica basica.

4. Evaluacion y seguimiento: Se estableceran indicadores de implementacion del protocolo, se
verificara el uso de las zonas de descanso, y se consolidara la informacion sobre siniestros
asociados a fatiga para ser considerada en los ajustes

Articulo 3. Contenido minimo del protocolo. El protocolo para gestionar la fatiga y el cansancio
en los conductores que operan en desde y hacia terminales de transporte terrestre automotor de
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pasajeros por carretera en Bogota (sedes Salitre, Satélite Norte y Satélite Sur), deberd contener,
como minimo, los siguientes componentes:

1.

Espacios de descanso: la Terminal de Transporte S.A deberd contar con zonas equipadas
adecuadamente para que los conductores puedan descansar y recuperarse antes y después de
los trayectos de las rutas que operen con origen o destino Bogota D.C.

Mecanismo de control para la rotacion del personal: Las empresas de transporte terrestre
automotor de pasajeros por carretera que tengan autorizadas o registradas rutas con origen o
destino Bogota D.C., deberan implementar mecanismos estandarizados para evitar excesos en
las horas continuas de conduccién, la repeticion injustificada de turnos, y los intervalos
inadecuados e insuficientes entre trayectos por parte de los conductores.

Dentro de este componente, y de conformidad con los lineamientos del Ministerio de
Transporte, de la Agencia Nacional de Seguridad Vial y demas autoridades competentes, la
Terminal de Transporte S.A definira los estandares minimos de control para la rotacion de
personal (maximo de horas permitidas de conduccion continua, intervalos adecuados de
descanso entre trayectos, pausas activas, entre otros) y los comunicara oportunamente a las
empresas de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera que tengan autorizadas
o registradas rutas con origen o destino Bogota D.C.

La Terminal de Transporte S.A establecerd los mecanismos de seguimiento y verificacion
del cumplimiento de los criterios de control para la rotacion del personal a los que hace
referencia el presente numeral.

Identificacion de los conductores que operan rutas desde y hacia terminales de transporte
terrestre automotor de pasajeros por carretera en Bogota: la Terminal de Transporte S.A
definira los mecanismos necesarios para digitalizar y garantizar el acceso a la informacion por
parte de los usuarios sobre la identificacién de cada conductor que opera rutas desde y hacia
terminales de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera en Bogota. La
informacion de cada conductor contemplara, como minimo: i) nombre completo; ii) empresa
a la que se encuentra vinculado; iii) ruta o rutas que opera en tiempo real; iv) restricciones o
limitaciones para conducir; v) estado de salud; vi) controles de fatiga realizados en su ultima
jornada; y vii) horas acumuladas continuas de conduccion.

Informacion del estado del vehiculo: la Terminal de Transporte S.A definird los mecanismos
necesarios para digitalizar y garantizar el acceso a la informacidon por parte de los usuarios
sobre la informacion del vehiculo que opera cada ruta desde y hacia terminales de transporte
terrestre automotor de pasajeros por carretera en Bogota en tiempo real (placa, ruta, hora de
salida, empresa operadora, modelo, verificacion de revision técnico mecanica, horas continuas
de operacion, entre otros).
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5. Modernizacion de los mecanismos para la deteccion de fatiga y el cansancio: la Terminal de
Transporte S.A y las empresas de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera que
tengan autorizadas o registradas rutas con origen o destino Bogota D.C, aunaran esfuerzos
para incorporar la ultima tecnologia disponible para detectar signos de fatiga y cansancio en
los conductores (sensores de parpadeo, inteligencia artificial aplicada a camaras, entre otros.).

6. Identificacion de patrones de fatiga: la Terminal de Transporte S.A debera establecer criterios
clinicos y conductuales que permitan la deteccion temprana y la identificacion de patrones de
fatiga en los conductores que opera rutas desde y hacia terminales de transporte terrestre
automotor de pasajeros por carretera en Bogotd, asi como protocolos para actuar en caso de
materializarse los riesgos de fatiga.

Articulo 4. Caracterizacion de la siniestralidad vial asociada a las rutas que operan desde y
hacia terminales de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera en Bogota
(sedes Salitre, Satélite Norte y Satélite Sur). La Secretaria Distrital de Movilidad, en coordinacion
con el Observatorio de Movilidad y la Terminal de Transporte S.A, deberan elaborar anualmente un
informe técnico que caracterice la siniestralidad vial vinculada asociada a las rutas que operan desde
y hacia terminales de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera en Bogota (sedes
Salitre, Satélite Norte y Satélite Sur), haciendo énfasis en los factores de riesgo asociados a la fatiga
y el cansancio de los conductores, los tiempos acumulados de conduccion, las rutas con mayor
exposicion al riesgo y las posibles fallas en los mecanismos de control y rotacion de personal.

Articulo 5. Vigencia. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Cordialmente,

RUBEN DARIO TORRADO PACHECO
Concejal de Bogota D.C
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PROYECTO DE ACUERDO NO 472 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION DE LA
POLITICA PUBLICA INTEGRAL DE FOMENTO AL EMPRENDIMIENTO LIDERADO POR MUJERES Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de Acuerdo tiene por objeto establecer los lineamientos para la formulacion de la politica
publica Integral de fomento al emprendimiento liderado por mujeres y se dictan otras disposiciones.

Con esta iniciativa, se busca unificar la oferta publica destinada a las mujeres emprendedoras bajo un mismo
criterio orientador, y que la misma tenga una continuidad que garantice la conformacién de todo un ecosistema
emprendedor liderado por mujeres, resaltando asi su participacion en el tejido empresarial de la ciudad.

2. ANTECEDENTES

El presente proyecto de Acuerdo es autoria de la Honorable Concejal Clara Lucia Sandoval.

3. JUSTIFICACION

Dos narrativas de politica publica han orientado la presente iniciativa. En primer lugar, la sociedad colombiana
y bogotana avanza en la discusion de soluciones a los problemas que mas aquejan a las mujeres. Mas alla
de discursos politicos, las mujeres necesitan soluciones reales que mitiguen las brechas econdmicas y
sociales que histéricamente las han afectado.

En segundo lugar, los ultimos tres afios han estado marcados por profundas crisis econémicas, la primera
derivada de la pandemia por el Covid-19, y la segunda por una desaceleraciéon de la economia, mas ligada a
variables externas. Bogota no ha sido ajena a estas dos problematicas, la pandemia destruyé un gran numero
de puestos de trabajo y a pequefios negocios, y generé un panorama desalentador para las mujeres,
especialmente a quienes asumen la cabeza del hogar como madres solteras.

Para darle solucién a la crisis econdmica, la Administracién Distrital impulsé el programa “Mujer
Emprendedora y Productiva®, que después se unificaria a la estrategia “Bogota Local” en donde se ofrecieron
talleres y actividades de formacion en habilidades blandas, y se otorgaron incentivos econdémicos no
reembolsables de hasta tres millones de pesos para las unidades productivas que aplicaran a ciertos criterios
de favorabilidad.

Paralelo a esto, para hacerle frente a la situacion que viven las mujeres en la ciudad, y que se agudiz6 durante
la pandemia, la Alcaldia Mayor de Bogota impulsé el Sistema Distrital del Cuidado, y bajo su estrategia de las
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Manzanas del Cuidado se canalizé toda la oferta institucional para mejorar las condiciones de vida de las
mujeres mas vulnerables de la ciudad.

La presente iniciativa, busca afrontar ambos desafios. Por un lado, es una respuesta a la desaceleracion de
la economia y la destruccién del tejido empresarial en la ciudad, lo cual obliga a la formulacién de iniciativas
osadas e innovadoras que estimulen la reactivacion econdmica y le hagan frente a la crisis, y, por otro lado,
férmula instrumentos que mejoren considerablemente las condiciones de la mujer en el mercado laboral.

Este proyecto de Acuerdo es una iniciativa transversal, que le da continuidad a los avances hechos tanto en
materia de reactivacion econémica, en cabeza de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, como a la
mejora de la calidad de vida de las mujeres de la ciudad, a cargo de la Secretaria Distrital de la Mujer. Ambos
actores se encuentran en esta iniciativa y suman esfuerzos de manera coordinada para impulsar su
implementacion.

El emprendimiento ha demostrado ser una herramienta efectiva en el cierre de las desigualdades entre
hombres y mujeres, un emprendimiento femenino es una ventana de oportunidades. La mujer que genera sus
propios ingresos es una mujer que se aleja de los circulos de violencia por dependencia econdémica, detras
de una mujer emprendedora hay nifios que logran avanzar en su etapa escolar y reducen su riesgo de
desnutricién, y detras de una mujer emprendedora hay una persona con discapacidad y con dependencia del
cuidado que subsiste de los ingresos que esa unidad productiva renta.

Pero sumado a esto, el emprendimiento femenino es garantia de resiliencia y persistencia, virtudes propias
de toda mujer, lo cual permite que su unidad productiva no naufrague en su etapa de crecimiento. Es asi
como el emprendimiento femenino debe ser una gran apuesta en materia de politica econédmica y social para
la Administracion Distrital.

Durante la etapa de elaboracion del presente proyecto de Acuerdo, se pudo identificar que la ciudad no tiene
un criterio unificado que oriente a toda la oferta publica institucional relacionada con el emprendimiento
femenino, mas alla de algunos Acuerdos. En ese orden, se sigue la linea de politica publica establecida por
el Gobierno nacional, que separ6 al emprendimiento transversal (Ley 2069 de 2020 - CONPES 4011 de 2020)
del emprendimiento femenino (Ley 2125 de 2021), asi como ya lo habia hecho con el emprendimiento juvenil
(Ley 1780 de 2016) y que posteriormente lo haria con el emprendimiento social (Ley 2234 de 2022).

Actualmente, la politica Publica Distrital de emprendimiento reconoce factores de discriminacion positiva en
favor de las mujeres, y ha orientado iniciatvas como el programa “Creo en mi’
(https://bogota.gov.co/servicios/oportunidades-y-apoyos/creo-en-mi) y el programa “Mujer Emprendedora y
Productiva” (https://desarrolloeconomico.gov.co/micrositios/mujer-productiva-emprendedora/) que hicieron
parte de la estrategia de reactivacion econémica. Sin embargo, esta oferta publica depende de la ejecucion
de toda la politica de emprendimiento, y esta ligada a la disponibilidad de recursos y a los objetivos de cada
administracion, con lo cual las estrategias no logran generar un gran impacto, y carecen de instrumentos
certeros de medicion.

Este proyecto propone la formulaciéon de una nueva politica publica independiente, asi como lo propuso el
Congreso de la Republica en la Ley 2125 de 2021, para abordar de manera integral y diferencial el
emprendimiento liderado por mujeres, garantizando asi que se formulen mas y mejores programas, con
mejores instrumentos de medicion y que tengan un mayor impacto en la ciudad. De esta manera, el Concejo
de Bogota busca contribuir a los avances hechos en la ciudad en materia de equidad de género y reactivaciéon
econémica.



https://bogota.gov.co/servicios/oportunidades-y-apoyos/creo-en-mi
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Mas alla de un diferenciador normativo, el abordaje del emprendimiento por grupos poblacionales permite
disefar instrumentos de politica publica focalizados y estructurados segun las necesidades y desafios de
cada poblacion, esto permite atender los fendmenos mas apremiantes y reconoce su contribucién a la
economia local.

3.1. Emprendimiento femenino

El emprendimiento femenino tiene una naturaleza uUnica, lo cual lo convierte en un importante motor de la
actividad econdmica a escala. Hay mucha evidencia que muestra que el trabajo, cuando es realizado por
mujeres, es ejercido desde criterios para solucionar necesidades y poco y nada para acumular. Es decir, el
ingreso no tiene un fin acumulativo en si. El dinero, cuando lo generan las mujeres, es una oportunidad para
dar respuesta a las necesidades de vida.

A diferencia de los emprendimientos por oportunidad, los emprendimientos por necesidad son mas
vulnerables y caracterizados por la informalidad, la ausencia de capacidades y habilidades especializadas, la
ausencia de redes de contactos y el bajo acceso a capital y recursos financieros.

En economias caracterizadas por la innovacion vy la eficiencia, el emprendimiento
masculino predomina, mientras que, en economias dependientes de la agricultura
y la extraccidon de materias primas y menos intensivas en innovacién, hay
mayores tasas de emprendimiento femenino.

¢Cuales son los obstaculos y desafios que enfrentan los emprendimientos femeninos de base?

1. Los retos ligados a condiciones de vida propias de las mujeres: nivel de ingresos, escolaridad,
habilidades, condicién de migrante, discapacidad, maternidad, etc.

2. Los desafios asociados a condiciones socioculturales: roles en el hogar, tradiciéon y cultura,
acceso a activos y a medios de produccion: tierra, agua, tecnologia, recursos financieros.

3. Los retos en el plano organizacional y empresarial: capacidades organizacionales vy
empresariales, educacion financiera, plan de negocios, recursos humanos y financieros, etc.

4. Los desafios ligados al territorio, a sus caracteristicas geograficas, a la presencia de una
institucionalidad de apoyo: acceso a servicios publicos, servicios financieros, logistica, ecosistema
de apoyo, infraestructura, vias, etc.

5. Los desafios asociados a la dinamica econdmica local y a los patrones de compra y consumo:
patrones de consumo, oportunidades y condiciones de compra de bienes y servicios por parte de
empresas, comercio y sector publico.

Segun Perilla L. et. al. (2022), es posible denotar tres aspectos de relevancia que diferencian al
emprendimiento femenino del resto: que estos se soportan en las caracteristicas individuales y el
conocimiento empirico adquirido por las mujeres a lo largo de los afios, la sostenibilidad de los negocios y el
sentido de pertenencia de las emprendedoras.

Al tiempo, los investigadores Jia, Parvin y Rahman (2012) encontraron que los factores con mayor relaciéon
con el emprendimiento de mujeres son (Kargwell, 2012):
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- Lalibertad para trabajar,

- El deseo de mayores ingresos,

- Alcanzar un mayor estatus social,

- Mayores niveles educativos,

- Tamano de la familia,

- Relaciones familiares,

- Muerte del esposo o cabeza de familia,

- La motivacién de familiares y/o amigos,

- Acceso al crédito y entrenamiento en emprendimiento,
- Apoyo gubernamental,

- Pertenencia a asociaciones de emprendedores,
- Acceso a informacion del negocio,

- Infraestructura favorable al emprendimiento.

Es asi como el entorno en el que se desarrolla la mujer, y las diferencias estructurales y desventajas que
afronta, terminan siendo los detonantes que la impulsan a iniciar una actividad productiva. Muchos estudios
sefialan que las mujeres, a diferencia de los hombres, concilian sus roles de cuidado y su vida familiar, con la
oportunidad de autoempleo y generacién de ingresos.

Sin embargo, el cierre de las brechas de desigualdad entre hombres y mujeres sigue siendo un problema a
resolver. Segun el Global Entrepreneurship Monitor Colombia 2022 - 2023, histéricamente se ha mantenido
una brecha considerable entre hombres y mujeres al momento de iniciar una unidad productiva. Segun cifras
del GEM, durante la pandemia la brecha se cerrd a solo un 2%, pero en el afio 2022 nuevamente se amplio
hasta 4 puntos.

Grafica 1. Propension hacia la actividad empresarial TEA por género en Colombia (2018- 2022)

40%

32.2% 30]%

30%
24.9% 309% 174% :
20% , _-/'..

% 209% ~—

14 1%

10%

0%

2018 2019 2020 2021 2022
Fuente: Global Entrepreneurship Monitor Colombia 2022 - 2023

Segun cifras del Registro Unico Empresarial y Social (RUES), que consolida informacién de las 57 Camaras
de Comercio del pais, el 62,5% de las empresas de personas naturales creadas durante 2022, que ascienden
a 143.466 unidades productivas, son iniciativas lideradas por mujeres. El mayor nimero de estas empresas
esta en los sectores de comercio al por mayor y al por menor (45%), alojamiento y servicios de comida (20,5%)
e industrias manufactureras (9,1%).
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Para los primeros meses de 2022, el liderazgo femenino tuvo un incremento del 82%, donde nacieron cerca
de 70.318 empresas, en comparacion a los 38.558 correspondientes a los mismos primeros cinco meses del
2020.

En materia de empleo, del total de las 310.731 empresas creadas el 2022, el 20% tienen al menos una mujer
dentro de su planta de personal, y 6,3% tiene al menos una mujer en cargos directivos. En la creacién de
empresas de acuerdo con su tamano, el 29,6% de empresas grandes emplean al menos una mujer. Para el
caso de las micro, pequefias y medianas empresas la proporcion es del 20%, 19,9% y 18,8% respectivamente.

En el trimestre de octubre a diciembre de 2022, la tasa de ocupacién fue de 69,6% para hombres y de 44,4%
para mujeres, de acuerdo con la informaciéon suministrada por el Departamento Administrativo Nacional de

Estadistica (DANE). De alli que, para el primer mes del 2023, “la poblacién ocupada del pais tuvo un aumento
anual cerca de 796.000 personas", donde las mujeres lideraron la recuperacién "con 476.000 nuevas plazas".

De acuerdo con la Camara de Comercio de Bogota, los emprendimientos liderados por mujeres han tenido
un impacto mayor en la economia y la sociedad. Las mujeres en la capital constituyen un 46,6% de la fuerza
laboral de la ciudad. Asi las cosas, de los 571.329 micronegocios de la ciudad, el 34,8% son de mujeres,
segun la encuesta de Micronegocios del DANE 2022.

Este panorama, ha conducido a este Concejo a considerar la presentacion de un proyecto de Acuerdo que
integre todas las acciones en favor del emprendimiento femenino y crear las condiciones habilitantes para su
expansiéon y promocion en la ciudad de Bogota, a través de una Politica publica integral.

3.2 Politica publica de Emprendimiento femenino

Esta no es la primera iniciativa normativa que propone la formulacion de una Politica publica de
emprendimiento femenino. Ya lo hizo el Congreso de la Republica con la Ley 2125 de 2021. A nivel regional
ha sido Chile uno de los paises mas interesados en promover este tipo de instrumentos de planeacién, al
considerar que el ecosistema emprendedor necesita de coordinacién y evaluacion.

La propuesta que aqui se plantea, va en concordancia con los avances hechos desde el orden nacional, de
la actual coyuntura econdmica que afronta el pais, y de la necesidad de presentar soluciones para mejorar la
calidad de vida de las mujeres en la ciudad. Al formular una Politica publica, es posible orientar acciones a
largo plazo y de manera transversal con multiples actores, y especialmente, entrega instrumentos de
seguimiento y medicién para evaluar el verdadero impacto de las acciones tomadas sobre el tejido
empresarial.

Para seleccionar las dimensiones que tendra la Politica publica, se identificaron como base los criterios
definidos por el Banco Mundial en la Iniciativa de Financiamiento para Mujeres Emprendedoras “We-Fi”
(https://we-fi.org/) y que son desarrollados a lo largo del articulado propuesto.

La iniciativa We-Fi, fundada en octubre de 2017, fue disefada para ayudar a los Gobiernos a crear entornos
propicios para las mujeres empresarias, desbloquear financiacién para empresas dirigidas o propiedad de
mujeres en paises en desarrollo, y para ampliar el acceso a mercados, redes, mentores y canales de
informacion.

Los programas estructurados por We-Fi en los paises interesados deben cumplir los siguientes objetivos:



https://we-fi.org/
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Mejora el acceso a financiamiento,

Mejora el acceso a mercados,

Mejora el acceso a capacitacion, mentoria y redes,
Mejora las condiciones para que sean propicias.

Rop=

Grafica 2. Ciclo de “Las 4 F” en la formulacién de la Politica publica

Formacion

Formalizacion

Fuente: Elaboracion propia

La incorporacion de estas dimensiones tiene dos objetivos. En primer lugar, se busca orientar las acciones
del formulador de la Politica publica de manera ordenada, que faciliten un seguimiento constante y que se
acerquen a la realidad del ecosistema emprendedor. En segundo lugar, es posible ubicar cada dimension
dentro de la estructura administrativa de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, a fin de facilitar la
asignacion de tareas en el ciclo de la Politica.

Dimensién 1: Formacion - Subdireccion de Emprendimiento y Negocios.

Dimensién 2: Formalizacion - Subdireccion de Intermediacidon, Formalizacién y Regulacion Empresarial.
Dimensién 3: Financiacién - Subdireccidon de Financiamiento e Inclusion Financiera.

Dimension 4: Fomento - Subdireccion de Emprendimiento y Negocios.

Claro esta que esta es una mera suposicion, la norma no puede desconocer la autonomia del ordenador del
gasto y restringir las acciones y decisiones internas que debe tomar al momento de formular la Politica.

La propuesta de “Las 4 F” no puede ser vista como un proceso lineal, sino como un ciclo. Es necesario
proponer espacios de Formacion constante y cercana, que fortalezcan a las mujeres emprendedoras en
habilidades blandas y que sean espacios de facil acceso, asi como auspiciar conexiones a redes de apoyo y
mentorias. La Politica debe propender también por encaminar a las unidades productivas hacia la
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Formalizacion, no solo en el acceso al registro mercantil, sino también en el pago de impuestos, realizar su
registro INVIMA, registro de marca y patentes, y todas las acciones que aseguren la sostenibilidad juridica del
negocio.

Desde la Politica se deben eliminar las barreras que limitan el acceso a Financiamiento, por lo cual se deben
estructurar programas para la mitigacion del riesgo crediticio y el acceso a créditos blandos. Finalmente, se
deben abrir espacios de Fomento, como ferias en las localidades, ruedas de negocios, conexiones con
potenciales compradores, entre otras acciones.

Para las mujeres que ejercen tareas del cuidado, el proyecto de Acuerdo es cauteloso, en la medida que el
emprendimiento liderado por mujeres cuidadoras puede ser una oportunidad de generacién de ingresos, o
por el contrario, puede suscitar una carga insostenible para su condicion. En ese sentido, la Politica publica a
formular debe garantizar una correcta articulacion con el Sistema Distrital del Cuidado, y que sea el
diagndstico propio de esta poblacion el que oriente el cumplimiento de metas.

Muchos de los proyectos productivos liderados por mujeres, se caracterizan por ubicarse en sectores de la
economia del cuidado y de servicios, que son mayoritariamente demandados y desarrollados por mujeres. Es
asi como el fortalecimiento del emprendimiento femenino es, en si mismo, una oportunidad para generar mas
plazas de trabajo para mujeres. El impulso del emprendimiento femenino desde la Politica publica, puede
traer consigo la recuperacion del mercado laboral en la ciudad.

Los estudios indican que el principal desafio que enfrentan los emprendimientos liderados por mujeres es el
precario acceso a financiacion, lo que se convierte también en la principal causa de fracaso para este tipo de
emprendimientos, a diferencia de los negocios liderados por hombres, donde la causa de fracaso mas
importante es la baja rentabilidad.

Gran parte de los emprendimientos femeninos empiezan con baja inversion y encuentran barreras financieras
para crecer. Las brechas de bancarizacion de la mujer en América Latina son importantes. Segun los datos
del Global Findex de 2017 (World Bank, 2018), en América Latina y el Caribe, el 51 % de las mujeres tiene
acceso a una cuenta bancaria pero solo el 9,3% ha ahorrado en una institucion financiera formal, lo que las
pone en condiciones desfavorables a la hora de iniciar y/o expandir su emprendimiento.

Es asi como el proyecto de Acuerdo propone dentro de los lineamientos formulacion de instrumentos que
faciliten el acceso al crédito de manera favorable, con un factor diferenciador como es la mitigacién del riesgo
crediticio a partir de la firma de convenios y demas figuras de asociatividad entre co financiadores publicos y
privados. Pero esto es posible si va de la mano con espacios de formacién en microfinanzas dirigido a las
emprendedoras.

Las mujeres siguen siendo las mas afectadas en la brecha digital por género, y sobre todo, en la adquisicion
de habilidades digitales. Segun datos de la CEPAL (2020), la tasa genérica de uso de internet de las mujeres
es, en promedio, un 8,5% menor a la de los hombres en no menos de 10 paises de América Latina. Esa
diferencia se hace aun mayor en el caso de los hogares en pobreza ya que tienen barreras también para
acceder al servicio eléctrico y a conexiones estables.

Sera esencial avanzar en esta direcciéon para que los proyectos productivos liderados por mujeres puedan
aprovechar las oportunidades de la digitalizaciéon y no queden excluidos de los circuitos de generacion de
riqueza donde estos procesos tienen creciente participacion. Se requiere entonces contrarrestar la doble
exclusion que enfrentan hoy las mujeres en condicion de pobreza en la ciudad: la falta de autonomia
econdmica y la brecha de acceso a internet.
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Asimismo, el menor acceso y vinculacion a redes de apoyo de parte de las emprendedoras es otro de los
desafios particulares de los emprendimientos femeninos y un factor condicionante de su éxito. Conectarse
con el ecosistema de organizaciones de apoyo es clave para que puedan acceder a mentorias,
acompanamiento, intercambio de aprendizajes, inversiones y recursos y conexiones que faciliten el acceso
estable al mercado.

3.3. Las disposiciones del proyecto de acuerdo

A continuacién, se transcriben cada uno de los articulos del proyecto de Acuerdo, junto con una breve
justificaciéon de su necesidad:

“Por medio del cual se establecen los lineamientos para la formulacién de la politica
publica Integral de fomento al emprendimiento liderado por mujeres y se dictan otras
disposiciones”

ARTICULO JUSTIFICACION

ARTICULO 10. OBJETO. El presente Acuerdo | Inicia la propuesta de articulado con el objeto, el
tiene por objeto establecer un marco regulatorio | cual introduce y presenta el contenido que se
que propicie el emprendimiento y el | desarrollara a lo largo del texto.

crecimiento, consolidacién y sostenibilidad de
las micro, pequefas y medianas empresas de
Bogota D.C., con el fin de aumentar el bienestar
social y mejorar la calidad de vida de toda la
poblacién.

ARTECULO 2. LINEAMIENTOS PARA LA
POLITICA PUBLICA. Los lineamientos que [ Se incorporan 12 lineamientos para la politica
podra contemplar la Administracion Distrital | pyplica.

para el disefio y formulacién de la Politica
publica de la que trata el presente Acuerdo son, | Estos lineamientos se sustentan en el

entre otras, las siguientes: diagnéstico econdmico, social y juridico del

- _ proyecto.
1. Identificar actores involucrados en el

emprendimiento liderado por mujeres.

2. Promover la participacion activa del Distrito
en conjunto con la sociedad civil en la
identificacion, creacion, incubacion y
aceleracién de emprendimientos
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3. Crear programas con sectores y actores del
nivel distrital para incentivar el emprendimiento.

4. Articular el emprendimiento liderado por
mujeres con el ecosistema de emprendimiento.

5. Fortalecer la cultura del emprendimiento.

6. Vincular a la academia, el sector privado y el
fortalecimiento del emprendimiento.

7. Promover Formalizacién laboral, respeto y
cumplimiento de las normas laborales y de
seguridad social de los trabajadores para los
casos en los cuales aplique.

8. Crear programas de apoyo en los procesos
de formalizacién para el cumplimiento de
requisitos legales y consolidacion de los
emprendimientos.

9. Desarrollar y fortalecer las competencias
emprendedoras y empresariales.

10. Promover la generacién de instrumentos de
financiacion que respondan a las necesidades
de las emprendedoras.

11. Promover el emprendimiento y generar
nuevas oportunidades que impulsen el
desarrollo social y econdémico de la ciudad.

12. Capacitar a las mujeres que lideran
emprendimientos.

ARTICULO 3. PRINCIPIOS. Sin perjuicio de lo
establecido en la legislacion vigente, seran
principios orientadores de la Politica publica de
la que trata el presente Acuerdo :

1. La defensa y promocion de los
derechos individuales y colectivos de la
mujer consagrados en la Constitucion y
la Ley.

2. El componente de integracién para la
participacion de la mujer
emprendedora en la economia de su

Los principios son orientados segun los
establecidos en el articulo 3 de la Ley 2125 de
2021.

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornor
mativo/norma.php?i=168050



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=168050
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=168050
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territorio, ofreciendo oportunidades de
igualdad y equidad.

3. La concertacién con las comunidades,
organizaciones y grupos sociales en
general que desarrollen actividades a
favor de la mujer en la ciudad.

4. La armonizacion de elementos
econdmicos, sociales y culturales del
contexto y entorno de las mujeres
beneficiarias con las estrategias,
acciones, programas y lineamientos a
implementar.

5. La generacién y difusién de
informacion veraz y oportuna sobre los
beneficios qué se establezcan para la
mujer emprendedora y empresaria.

6. EIl fomento, estructuracion y desarrollo
de mecanismos de financiacién y de
sostenibilidad financiera para el
impulso del emprendimiento femenino.

7. La vinculacion de la academia, el
sector privado y organizaciones del
tercer sector, en el fortalecimiento del
emprendimiento femenino en la ciudad.

8. Promover los procesos de innovacion
social, el valor compartido y los
principios del comercio justo entre los
emprendimientos, empresas y
organizaciones lideradas por mujeres.
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ARTICULO 4. DEFINICION. La definicién de
emprendimientos y empresas de mujeres se
acogera segun lo que establezca el Gobierno
nacional en su potestad reglamentaria, de
conformidad con los establecido en la Ley 2069
de 2020 y Ley 2125 de 2021.

El articulo 32, paragrafo 1, de la Ley 2069 de
2020; asi como la Ley 2125 de 2021, en su
articulo 2, ordena que sea el Gobierno nacional
quien reglamente la definicion de lo que se debe
comprender como “emprendimiento femenino”.

En cumplimiento de dicha disposicién, se
modificé el Decreto 1082 de 2015, por medio del
Decreto 1860 de 2021, a través del cual se
incorpora el Articulo 2.2.1.2.4.2.14.

En este nuevo articulo se describe la definicion
oficial de emprendimiento femenino, la cual se
debe considerar a lo largo de la iniciativa.

https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas
/Norma.ijsp?dt=S&i=71552#2.2.1.2.4.2.14

ARTICULO 5. POLITICA PUBLICA. La
Administracion  Distrital, en cabeza la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico
implementara y evaluara una Politica Publica
Integral de fomento al emprendimiento liderado
por mujeres, con miras a desarrollar el presente
Acuerdo y ejecutar en debida forma sus
principios.

PARAGRAFO 10. En el marco de la Politica
Publica a formular, la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econdmico elaborara una ruta de
atencion integral de servicios para las micro,
pequenas y medianas empresas lideradas por
mujeres, en cumplimiento de los objetivos
establecidos en dicha Politica.

PARAGRAFO 20. La Politica Publica a
formular incorporara las acciones previstas en
el Acuerdo 847 de 2022, el Acuerdo 819 de
2021, y demas normas vigentes relacionadas
con el fomento y el fortalecimiento del
emprendimiento femenino en la ciudad de
Bogota D.C.

PARAGRAFO 3o0. Las disposiciones de la
Politica  Publica se  desarrollaran vy
reglamentaran mediante procesos amplios de
participacion de las mujeres de las 20
localidades del Distrito Capital, incluyendo las
instancias de participacion de mujeres vigentes.

El proyecto de Acuerdo plasma las bases para la
formulacion de Ila Politica Pdblica de
emprendimiento femenino.

La Administracion Distrital contara con un afio
para la formulacién y puesta en marcha de la
Politica Publica, tiempo razonable para efectuar
una correcta formulacion.

La Politica aterrizara los aspectos establecidos
en la Ley 2125 de 2021 y la Ley 2069 de 2020 a
la realidad y contexto de la ciudad de Bogota.

En el paragrafo 1 se incorpora un principio
transversal, para alinear bajo una misma Politica
Publica a todos los planes, programas vy
proyectos disefiados para la promocion de
derechos y la equidad de la mujer, y tengan
como sustento el apoyo al emprendimiento. Esto,
sin vulnerar su autonomia presupuestal y
administrativa.

El paragrafo 3 busca correlacionar a la Politica
Pudblica con la normatividad vigente relacionada
con el emprendimiento femenino, evitando asi la
duplicidad de funciones.

En el paragrafo 3 se propone que, en la etapa de
formulacién, la Politica Publica cuente con la
mayor socializacion de los actores locales
involucrados.



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=119539#3
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=71552#2.2.1.2.4.2.14
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=71552#2.2.1.2.4.2.14
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2069_2020.html#INICIO
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ARTICULO 6. EMPRENDIMIENTO RURAL. A
través de la Politica Publica a formular, se
estableceran lineamientos para el disefio de
planes, programas y proyectos en favor del
emprendimiento liderado por mujeres rurales y
campesinas.

En la Politica Publica, se reconocera a la mujer
campesina como sujeto de especial proteccion,
segun lo establecido en el Articulo 64 de la
Constitucion Politica. De esta manera, se le
dara una atencién prioritaria y diferencial en
toda la oferta institucional en favor del
emprendimiento.

PARAGRAFO 1o0. La Secretaria Distrital de
Desarrollo Econdmico, junto al IPES - Instituto
para la Economia Social, realizara un rastreo e
identificacion de los proyectos productivos
liderados por mujeres alo largo de la cadena de
valor en la produccién agricola y de alimentos
de la ciudad, con el propdsito de segmentar sus
necesidades y atender sus requerimientos.

En la Politica Publica también habra espacio
para las mujeres rurales que lideren sus
proyectos productivos, o que hagan parte de la
cadena de valor de productos agricolas o
alimentarios.

A través de esta iniciativa se busca la promocién
y proteccion de los emprendimientos liderados
por mujeres rurales, y en el acompafamiento se
busca llevar a los proyectos hacia la formalidad,
como oportunidad para acceder a multiples
beneficios incorporados en la Politica.

ARTICULO 7. VIGENCIA. El presente Acuerdo
rige a partir de su promulgacion y deroga las
normas que le sean contrarias.

Vigencia.

4. MARCO JURIDICO.

El proyecto de Acuerdo que ahora se somete a consideracion del Concejo de Bogota esta fundamentado en
una serie de normas de rango internacional, constitucional, legal y reglamentario. Estas normas parten de una
serie de principios y valores constitucionales, que deben plasmarse en mandatos concretos a medida que se

desciende en la jerarquia normativa.
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41. Marco internacional

Entre las declaraciones de rango internacional que justifican la adopcién del presente proyecto de Acuerdo,
se encuentran las siguientes:

e El documento ODS: Los retos para 2030, hace visible la adopcion de los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) por parte del Estado colombiano, en especial el objetivo 5, el cual establece como
una de las metas:

La reduccion de las desigualdades que pueden generar un efecto multiplicador y catalizador
sobre el cumplimiento de otros objetivos. Por ejemplo, el cierre de brechas de género en el
mercado laboral incentiva mecanismos de trabajo decente, el empoderamiento de las mujeres
y la reduccién de la pobreza, contribuyendo al avance en el cumplimiento de distintas metas
de forma simultanea. (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, Colombia,
2018, p. 42).

4.2 Marco constitucional
Entre las normas constitucionales que justifican la emision del presente proyecto de Acuerdo, estan:

e El articulo 1, por virtud del cual se indica que Colombia es un Estado Social de Derecho, y el deber
del aparato administrativo por la promocion y proteccién de los derechos de todos sus habitantes.
e Elnumeral 1 del Articulo 313 de la Constitucién que reglamenta las funciones del Concejo de Bogota.

ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.

e La participacion de la mujer en el ambito empresarial es tenida en cuenta en la Constitucion Politica
(Art. 43) que propende por la equidad de género al reconocer la igualdad de derechos para hombres
y mujeres sefialando “que la mujer no podra ser sometida a ningun tipo de discriminacion”.

4.3. Marco legal

o Ley 2125 de 2021 "Por medio de la cual se establecen incentivos para la
creacion, formalizaciéon y fortalecimiento de las micro, pequenas Yy
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4.4.

medianas empresas lideradas por mujeres y se dictan otras disposiciones
-Ley Creo en Ti".

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=168
050

Ley 2069 de 2020 “Por medio del cual se impulsa el Emprendimiento en
Colombia”.

https://www.funcionpublica.qov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160
966

Ley 1257 de 2008 "Por Ila cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencién
y sancion de formas de violencia y discriminacién contra las mujeres, se
reforman los Coédigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se
dictan otras disposiciones"
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=340
54

Marco reglamentario

Decreto 1074 de 2015 Sector Comercio, Industria y Turismo - SECCION 5
(Seccidén adicionada por el Decreto 761 de 2022) “Marca de certificacion para
la formalizacion y el fortalecimiento de las micro, pequenas y medianas
empresas lideradas por mujeres”
https://lwww.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608

Decreto 2733 de 2012 “Por medio del cual se reglamenta el articulo 23 de la Ley

1257 de 2008 - Programa Nacional de Equidad Laboral para las Mujeres
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=51082

CONPES 4011 de 2020 “Politica Nacional de Emprendimiento”
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4011.pdf

CONPES 3866 de 2016 “Politica Nacional de Desarrollo Productivo”
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3866.pdf



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=168050
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=168050
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6388#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5387#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=34054
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=34054
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=34054#23
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=51082
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4011.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3866.pdf
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e Acuerdo 847 de 2022 “Por medio del cual se crean estrategias para promover, financiar y apoyar el
emprendimiento, la formalizacion y el fortalecimiento empresarial de las mujeres en Bogota D.C”
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=127202

e Acuerdo 819 de 2021 “Por el cual se integran acciones para fomentar el emprendimiento de mujeres
‘EME” - empresas con manos de mujer dentro de las estrategias de la secretaria de desarrollo
econoémico y se dictan otras disposiciones”
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=116186

COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

El Concejo de Bogota es competente para expedir el presente Proyecto de Acuerdo en atencion a lo dispuesto
en los numerales 1y 9 del articulo 313 de la Constitucion Politica, 1 y 7 del articulo 12 del Decreto-Ley 1421
de 1993, y los articulos 12y 13 de la Ley 1801 de 2016.

5. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se debe precisar que el presente proyecto de Acuerdo
no tiene ningun impacto fiscal que implique modificaciéon del marco fiscal de mediano plazo, en tanto la
materializacion de las reglas contenidas en él no representa ningun gasto adicional para el Distrito.
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PROYECTO DE ACUERDO NO 472 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION DE LA
POLITICA PUBLICA INTEGRAL DE FOMENTO AL EMPRENDIMIENTO LIDERADO POR MUJERES Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Concejo de Bogota D.C.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las que le confieren los numerales 1y 9
del Articulo 313 de la Constitucion, los numerales 1y 7 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993 y los
articulos 12y 13 de la Ley 1801 de 2016,

ACUERDA
ARTICULO 1. OBJETO. El objeto del presente Acuerdo es establecer los lineamientos para la formulacion

de la politica publica Integral de fomento al emprendimiento liderado por mujeres y se dictan otras
disposiciones.

ARTICULO 2. LINEAMIENTOS PARA LA POLITICA PUBLICA. Los lineamientos que podra contemplar la
Administracion Distrital para el disefio y formulacion de la Politica publica de la que trata el presente Acuerdo
son, entre otras, las siguientes:

1. Identificar actores involucrados en el emprendimiento liderado por mujeres.

2. Promover la participacion activa del Distrito en conjunto con la sociedad civil en la identificacién, creacion,
incubacion y aceleracion de emprendimientos

3. Crear programas con sectores y actores del nivel distrital para incentivar el emprendimiento.
4. Articular el emprendimiento liderado por mujeres con el ecosistema de emprendimiento.

5. Fortalecer la cultura del emprendimiento.

6. Vincular a la academia, el sector privado y el fortalecimiento del emprendimiento.

7. Promover Formalizacion laboral, respeto y cumplimiento de las normas laborales y de seguridad social de
los trabajadores para los casos en los cuales aplique.

8. Crear programas de apoyo en los procesos de formalizacién para el cumplimiento de requisitos legales y
consolidacion de los emprendimientos.

9. Desarrollar y fortalecer las competencias emprendedoras y empresariales.
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10. Promover la generacién de instrumentos de financiacion que respondan a las necesidades de las
emprendedoras.

11. Promover el emprendimiento y generar nuevas oportunidades que impulsen el desarrollo social y
econdmico de la ciudad.

12. Capacitar a las mujeres que lideran emprendimientos.

ARTICULO 3. PRINCIPIOS. Sin perjuicio de lo establecido en la legislacién vigente, seran principios
orientadores de la Politica publica de la que trata el presente Acuerdo :

1. La defensa y promocion de los derechos individuales y colectivos de la mujer consagrados en la
Constituciéon y la Ley.

2. El componente de integracion para la participacion de la mujer emprendedora en la economia de su
territorio, ofreciendo oportunidades de igualdad y equidad.

3. La concertacion con las comunidades, organizaciones y grupos sociales en general que desarrollen
actividades a favor de la mujer en la ciudad.

4. La armonizacion de elementos econdmicos, sociales y culturales del contexto y entorno de las
mujeres beneficiarias con las estrategias, acciones, programas y lineamientos a implementar.

5. La generacion y difusion de informacion veraz y oportuna sobre los beneficios qué se establezcan
para la mujer emprendedora y empresaria.

6. EIl fomento, estructuracion y desarrollo de mecanismos de financiacién y de sostenibilidad financiera
para el impulso del emprendimiento femenino.

7. La vinculacion de la academia, el sector privado y organizaciones del tercer sector, en el
fortalecimiento del emprendimiento femenino en la ciudad.

8. Promover los procesos de innovacién social, el valor compartido y los principios del comercio justo
entre los emprendimientos, empresas y organizaciones lideradas por mujeres.

ARTICULO 4. DEFINICION. La definicion de emprendimientos y empresas de mujeres se acogera segun lo
que establezca el Gobierno nacional en su potestad reglamentaria, de conformidad con los establecido en la
Ley 2069 de 2020 y Ley 2125 de 2021.

ARTICULO 5. POLITICA PUBLICA. La Administracion Distrital, en cabeza la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico implementara y evaluara una Politica Publica Integral de fomento al emprendimiento liderado por
mujeres, con miras a desarrollar el presente Acuerdo y ejecutar en debida forma sus principios.

PARAGRAFO 10. En el marco de la Politica Publica a formular, la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico elaborara una ruta de atencion integral de servicios para las micro, pequefias y medianas
empresas lideradas por mujeres, en cumplimiento de los objetivos establecidos en dicha Politica.
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PARAGRAFO 20. La Politica Publica a formular incorporara las acciones previstas en el Acuerdo 847 de
2022, el Acuerdo 819 de 2021, y demas normas vigentes relacionadas con el fomento y el fortalecimiento del
emprendimiento femenino en la ciudad de Bogota D.C.

PARAGRAFO 3o. Las disposiciones de la Politica Publica se desarrollaran y reglamentaran mediante
procesos amplios de participacion de las mujeres de las 20 localidades del Distrito Capital, incluyendo las
instancias de participacion de mujeres vigentes.

ARTICULO 6. EMPRENDIMIENTO RURAL. A través de la Politica Publica a formular, se estableceran
lineamientos para el disefio de planes, programas y proyectos en favor del emprendimiento liderado por
mujeres rurales y campesinas.

En la Politica Publica, se reconocera a la mujer campesina como sujeto de especial proteccién, segun lo
establecido en el Articulo 64 de la Constitucidon Politica. De esta manera, se le dara una atencion prioritaria y
diferencial en toda la oferta institucional en favor del emprendimiento.

PARAGRAFO 1o. La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, junto al IPES - Instituto para la Economia
Social, realizara un rastreo e identificacion de los proyectos productivos liderados por mujeres a lo largo de la
cadena de valor en la produccion agricola y de alimentos de la ciudad, con el propdsito de segmentar sus
necesidades y atender sus requerimientos.

ARTICULO 7. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de su promulgacién y deroga las normas que le
sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO NO 473 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE FORTALECE LA GESTION DEL CONTROL POLITICO LOCAL ENLAS
JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES (JAL) DE BOGOTI’A’ MEDIANTE LA PARTICIPACION DE
PASANTES DE PREGRADO Y PROGRAMAS TECNOLOGICOS DEL DISTRITO CAPITAL.”

1. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El proyecto de acuerdo tiene como objetivo fortalecer la gestion del control politico en las Juntas Administradoras Locales
(JAL) del Distrito Capital de Bogota, mediante la incorporaciéon de pasantes que cursen un programa de pregrado o un
programa tecnoldgico profesional para que estos sean asignados de manera tnica a cada edil o edilesa en ejercicio activo
de su curul, con el fin de proporcionar apoyo en las labores de control politico.

Para ello, se implementara un programa de pasantias en el que estudiantes de pregrado o de programas tecnologicos
puedan realizar sus practicas profesionales apoyando técnica y documentalmente a los ediles y edilesas en ejercicio activo.

Con la iniciativa se busca mejorar el desempefio del control politico, la administracion local y el seguimiento a los recursos
publicos sin generar nuevos costos fiscales. También busca dar una oportunidad a los jovenes que deseen realizar sus
practicas profesionales en las Juntas Administradoras Locales del Distrito Capital.

2. ANTECEDENTES

Las Juntas Administradoras Locales, conforme a la Constitucion Politica de 1991, articulo 318, y el Decreto Ley 1421 de
1993, tienen como funcidn principal ejercer control politico en las localidades. Sin embargo, los recursos limitados y la
falta de apoyo técnico especializado han restringido la capacidad de los ediles para llevar a cabo una supervision efectiva
sobre la ejecucion de los presupuestos locales y la gestion de las politicas publicas.

En los ultimos afios, se ha evidenciado una creciente necesidad de generar oportunidades de formacion practica para los
jovenes en diferentes sectores del distrito. En particular, las Juntas Administradoras Locales (JAL), como 6érganos de
representacion de la comunidad, requieren el apoyo de personal capacitado para llevar a cabo sus funciones de control y
seguimiento de la gestion publica local. La inclusion de jovenes practicantes contribuye a la formacion de nuevos lideres,
promueve la participacion ciudadana y fortalece los procesos de descentralizacion y democracia local.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

En el contexto del Distrito Capital de Bogota, las Juntas Administradoras Locales (JAL) representan un pilar fundamental
en la democratizacion de la gestion publica y en la articulacion con las comunidades. Sin embargo, es evidente la brecha
significativa en los recursos asignados para fortalecer la labor de los ediles, quienes, a pesar de ser responsables de ejercer
control politico local, seguimiento al gasto publico y representacion comunitaria, carecen de un apoyo técnico y
administrativo que potencie su gestion. Este contraste es particularmente llamativo cuando se observa que los concejales
del Distrito cuentan con una Unidad de Apoyo Normativo (UAN), ademas de poder contar, si asi lo desean, con un equipo
de pasantes, todo esto financiado por el distrito.
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En vista de la situacion, inevitablemente surge la pregunta: ;por qué esta disparidad en el fortalecimiento institucional,
cuando los ediles desempefian un rol igualmente critico e importante en la gobernanza local?

Historicamente, el control politico ejercido desde las JAL ha enfrentado desafios asociados a la limitada capacidad técnica
y administrativa. Las pasantias, constituyen una herramienta eficaz para mitigar estas limitaciones, ya que permiten
canalizar el talento joven a labores de impacto social, mientras se fomenta su insercién laboral y desarrollo profesional.

Este proyecto propone un enfoque innovador al incorporar pasantes de programas de pregrado y tecnoldgicos
profesionales, asignados de manera exclusiva a los ediles y edilesas en ejercicio. Lo que permitird no solo el
fortalecimiento de la capacidad técnica de las JAL.

Finalmente, cabe sefialar que este proyecto de acuerdo responde a un reclamo de equidad en el ejercicio de las funciones
de control politico, fortaleciendo la labor de los ediles y promoviendo una gobernanza local mas cercana, eficiente y
participativa.

La implementacion de un programa de pasantias para las JAL de Bogota beneficiara a los estudiantes, a los ediles y al
distrito. El aporte de los pasantes en la elaboracion de informes, analisis de presupuestos y seguimiento a la ejecucion de
proyectos locales permitira un desarrollo idoneo de las funciones por parte de ediles y edilesas lo cual redundaré en una
gestion mas eficiente.

Este proyecto se fundamenta en la necesidad de promover la inclusion social y laboral de los jovenes en el Distrito Capital,
alineandose con las politicas publicas de empleo juvenil y practicas profesionales. El marco juridico se apoya en las
disposiciones constitucionales y normativas que facultan al Concejo de Bogota para regular aspectos relacionados con la
administracion territorial y la inclusion de la juventud en el &mbito laboral.

A través de esta iniciativa, se busca que las JAL, como espacios de participacion ciudadana y gestion local, se beneficien
del talento joven, mientras que los estudiantes adquieren valiosas competencias que les permitiran enfrentar de manera
mas efectiva el mercado laboral. El desempleo juvenil en Bogota es un problema estructural que afecta gravemente la
capacidad de los jovenes para ingresar al mercado laboral formal. Las practicas profesionales remuneradas constituyen
un mecanismo efectivo para la integracion de los jovenes al sector publico, permitiendo adquirir experiencia laboral y
facilitar su acceso a oportunidades de empleo a futuro.

Las JAL, como 6rganos territoriales de gestion local, juegan un papel fundamental en la articulacion de politicas publicas
con las necesidades de las comunidades. No obstante, los ediles, en su calidad de servidores publicos de eleccion popular,
no cuentan con los recursos suficientes para vincular talento joven de manera formal. Este proyecto de acuerdo pretende
subsanar esa carencia a través de un auxilio de sostenimiento, a través de lo establecido en el Acuerdo 260 de 2020.

4. SUSTENTO JURIDICO

e De orden constitucional
ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccién y trato de
las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminaciéon por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de
grupos discriminados o marginados.
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El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién econdmica, fisica o mental, se
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se
cometan.

ARTICULO 45. El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacién integral.

El Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los jovenes en los organismos publicos y privados
que tengan a cargo la proteccion, educacion y progreso de la juventud.

ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra en cuenta por lo
menos los siguientes principios minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y mévil, proporcional a la cantidad
y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situaciéon mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad social,
la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al
trabajador menor de edad.

El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales.
Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana
ni los derechos de los trabajadores.

ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecologica y fomentar la educacidn para el logro de estos fines.

ARTICULO 209. La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos
que sefale la ley.

ARTICULO 318. Con el fin de mejorar la prestacion de los servicios y asegurar la participacion de la ciudadania
en el manejo de los asuntos publicos de caracter local, los concejos podran dividir sus municipios en comunas
cuando se trate de areas urbanas, y en corregimientos en el caso de las zonas rurales.

En cada una de las comunas o corregimientos habra una junta administradora local de eleccion popular, integrada
por el nimero de miembros que determine la ley, que tendra las siguientes funciones:
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1. Participar en la elaboracion de los planes y programas municipales de desarrollo econémico y social y de
obras publicas.

2. Vigilar y controlar la prestacion de los servicios municipales en su comuna o corregimiento y las inversiones
que se realicen con recursos publicos.

3. Formular propuestas de inversion ante las autoridades nacionales, departamentales y municipales encargadas
de la elaboracion de los respectivos planes de inversion.

4. Distribuir las partidas globales que les asigne el presupuesto municipal.
5. Ejercer las funciones que les deleguen el concejo y otras autoridades locales. Las asambleas departamentales

podran organizar juntas administradoras para el cumplimiento de las funciones que les sefiale el acto de su
creacion en el territorio que este mismo determine.

e De orden legal
Decreto Ley 1421 de 1993 - Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogota.

Articulo 69: Determina la competencia de las JAL en el ejercicio del control politico en las localidades del
Distrito Capital.

Articulo 70: Asigna funciones a las JAL en la elaboracion de proyectos y la vigilancia del cumplimiento de las
normas locales.

Ley 489 de 1998 - Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del
orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones
previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

Esta ley establece las bases de la organizacion y funcionamiento de las entidades del Estado, promoviendo la
descentralizacion y participacion de la comunidad en la gestion publica.

Ley 1780 de 2016 - “Por medio de la cual se promueve el empleo y el emprendimiento juvenil,
se generan medidas para superar barreras de acceso al mercado de trabajo y se dictan otras
disposiciones”.

Esta ley otorga incentivos a las empresas que contraten a jovenes y promueve programas de empleo y practicas
laborales.

e De orden distrital

Acuerdo 01 de 1998 (Reglamento Interno del Concejo de Bogot4): Establece las funciones del Concejo en la
expedicion de acuerdos y el control politico en la ciudad.

Acuerdo 645 de 2016: Fortalece el control social en las localidades a través de las JAL, permitiendo que la
ciudadania participe activamente en el seguimiento a la gestion de las alcaldias locales.



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr006.html#189
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Decreto Distrital 579 de 2021: Regula el programa de incentivos para la participacion de jovenes en el sector
publico del Distrito Capital.

Acuerdo 527 de 2013: Refuerza los mecanismos de participacion juvenil en el Distrito, estableciendo
responsabilidades para las JAL en el fomento de espacios de participacion.

Acuerdo 260 de 2020: Establece auxilios de sostenimiento para los jovenes practicantes en entidades publicas
del Distrito, sirviendo como referencia normativa para ampliar este beneficio a las JAL y sus ediles.

5. COMPETENCIA DEL CONCEJO.

El Concejo de Bogota es competente para estudiar y aprobar o improbar el presente proyecto de acuerdo, en virtud de lo
establecido en el Articulo 12 del Decreto ley 1421 de 1993, principalmente en el numeral 1 que faculta a la Corporacion
para dictar normas asi:

DECRETO LEY 1421 de 1993 “Estatuto Organico de Bogota”.
Art. 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y la ley: (...)

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente prestacion de los
servicios a cargo del Distrito.

16. Dividir el territorio del Distrito en localidades, asignarles competencias y asegurar su funcionamiento y recursos.
6. IMPACTO FISCAL.

El proyecto de acuerdo no generara un impacto fiscal adicional, ya que se basa en el aprovechamiento de los recursos
asignados por el Acuerdo 260 de 2020.

Esto garantiza que el proyecto pueda implementarse sin generar costos adicionales para el presupuesto de las localidades
ni para el Distrito Capital.

7. CONCLUSIONES

El proyecto de acuerdo propuesto se alinea con las necesidades de los jovenes bogotanos y los ediles de las JAL, que
requieren personal capacitado para realizar funciones de apoyo en las labores de control politico, social y seguimiento a
la gestion local. Al promover la integracion de jovenes en las JAL mediante practicas, se generan beneficios tanto para
los practicantes como para los ediles, quienes contaran con un mayor respaldo técnico y administrativo.

La inclusion de pasantes se traducird en una mayor capacidad para realizar control politico. Al mismo tiempo, los
estudiantes podran aplicar sus conocimientos en un contexto real, contribuyendo al desarrollo de las politicas locales. Este
proyecto se apoya en los principios de eficiencia y eficacia administrativa, y se basa en el uso de recursos ya existentes.

El fortalecimiento de la gestion en las JAL a través de la profesionalizacion del apoyo técnico también genera valor social,
al incrementar la transparencia y la rendicion de cuentas, mejorando la calidad de la gestion publica en las localidades de
Bogota.
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8. TITULO - ATRIBUCIONES — CONSIDERANDOS: Titulo: "Por medio del cual se fortalece la gestion del control
politico local en las Juntas Administradoras Locales de Bogota mediante el apoyo de pasantes que desarrollen sus
practicas profesionales en el distrito capital".

Autor

Atentamente

OSCAR FERNANDO BASTIDAS JACANAMIJOY
Concejal de Bogota D.C.
Partido Movimiento Alternativo Indigena y Social - MAIS
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PROYECTO DE ACUERDO NO 473 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE FORTALECE LA GESTION DEL CONTROL POLITICO LOCAL ENLAS
JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES (JAL) DE BOGOTI’A’ MEDIANTE LA PARTICIPACION DE
PASANTES DE PREGRADO Y PROGRAMAS TECNOLOGICOS DEL DISTRITO CAPITAL.”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.

Atribuciones:

“En cumplimiento de las atribuciones constitucionales y legales que le confieren al Concejo de Bogota, en especial lo
dispuesto en los articulos 313 y 315 de la Constitucion Politica de Colombia, en el Decreto Ley 1421 de 1993 (Estatuto
Organico de Bogota), Ley 2116 de 2021 (Por medio del cual se modifica el Estatuto Organico de Bogota), la Ley 789 de
2002, 1a Ley 1429 de 2010, y demas normas aplicables, se presenta este proyecto de acuerdo con el propésito de incentivar
la formacion y practica profesional de los jovenes en el Distrito Capital”

CONSIDERANDOS:

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia establece como uno de los fines esenciales del Estado facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los afectan y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
de los ciudadanos.

Que el articulo 313 de la Constitucion otorga a los concejos municipales y distritales la funciéon de ejercer control
politico sobre los actos de la administracion local.

Que las Juntas Administradoras Locales son actores fundamentales en la implementacion de politicas piblicas, programas
y proyectos a nivel territorial, y requieren de un fortalecimiento continuo en sus capacidades técnicas y operativas para
ejercer eficientemente sus funciones.

Que el Acuerdo 260 de 2020 de Bogota regula la vinculacion de estudiantes de educacion superior al sector publico a
través de programas de pasantias, fomentando la formacion de los jovenes en la practica profesional en el &mbito de la
gestion publica, sin generar impacto fiscal significativo.

Que la asignacion de pasantes a las JAL permitira mejorar la gestion documental y técnica de las actividades de control
politico y participacion ciudadana, optimizando los recursos disponibles y fomentando la participacion activa de jovenes
en la construccion de politicas locales.

Que el articulo 45 de la Constitucion Politica de Colombia establece el derecho de los jévenes a recibir proteccion y
formacién integral por parte del Estado, la sociedad y la familia, garantizando su participacion activa en los procesos
sociales, economicos y culturales del pais.

Que el Decreto Ley 1421 de 1993 (Estatuto Organico de Bogota) otorga al Concejo de Bogota la facultad de regular la
administracion y organizacion del Distrito Capital y las Juntas Administradoras Locales, asegurando el desarrollo integral
de sus ciudadanos.
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Que la Ley 2116 de 2021 (Por medio del cual se modifica el Estatuto Organico de Bogota) modificé lo correspondiente
a las atribuciones de las juntas administradoras locales y el apoyo técnico que estas deben recibir

Que la Ley 789 de 2002 y la Ley 1429 de 2010 buscan la generacion de empleo juvenil, el apoyo a la formacion
académica y la insercion de jovenes en el ambito laboral, mediante incentivos a la practica profesional remunerada y la
creacion de mecanismos de sostenimiento econémico durante su periodo de aprendizaje.

Que la administracion publica del Distrito Capital debe fortalecer la vinculacién de los jévenes a través de
practicas profesionales, promoviendo la equidad de género, la inclusion social y el acceso a oportunidades de desarrollo
profesional.

Que las Juntas Administradoras Locales (JAL) cumplen un papel esencial en la toma de decisiones a nivel
territorial, y es fundamental que cuenten con jovenes en formaciéon que apoyen el desarrollo de proyectos locales, a la
vez que adquieren experiencia y conocimientos valiosos para su vida laboral.

ACUERDA

Articulo 1. Objeto. Fortalecer la gestion de las Juntas Administradoras Locales mediante la implementacion de un
programa de pasantias, que permita la asignacion de estudiantes de programas de pregrado o tecnoldgicos profesionales
a ediles y edilesas en ejercicio activo, con el fin de apoyar sus funciones de control politico y gestion administrativa local.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. Este acuerdo sera de obligatorio cumplimiento en todas las localidades de Bogotd y
estara enfocado en fortalecer las capacidades técnicas de los ediles y edilesas en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 3. Atribuciones de los ediles y edilesas. Los ediles y edilesas seran responsables de:

e Brindar orientacion y formacion a los pasantes asignados, enfocandose en las tareas que refuercen el control
politico, la gestion administrativa y la participacion ciudadana.

e Definir, en coordinacion con la Secretaria Distrital de Gobierno y las universidades, las actividades a realizar
por los pasantes.

e Hacer seguimiento y evaluacion del desempefio de los pasantes en sus funciones.

Articulo 4. Definiciones. Para efectos del presente acuerdo, se entendera por:

e Jovenes practicantes: Estudiantes de programas de educacion técnica, tecnologica y profesional que deseen
realizar practica laboral con alguna JAL del Distrito, y que sean seleccionados para realizar dicha practica.

Articulo 5. Responsabilidades de las Juntas Administradoras Locales. Las JAL que reciban practicantes seran
responsables de:

1. Garantizar un ambiente de aprendizaje adecuado, que permita el desarrollo profesional y personal del practicante.
2. Supervisar y evaluar el desempefio del joven practicante.

Articulo 6. Funciones de los pasantes. Los pasantes asignados a los ediles y edilesas tendran como funciones:
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e Brindar apoyo técnico en la elaboracion de informes y documentos relacionados con el control politico y la
gestion administrativa local.

e Realizar investigaciones que permitan fortalecer la toma de decisiones locales basadas en datos y analisis
rigurosos.

e Apoyar la planeacion y seguimiento de politicas locales, promoviendo la participacion ciudadana.

e Participar en la organizacion de eventos y actividades de socializacion y rendicion de cuentas.

e Las actividades que se definan de forma coordinada de acuerdo con lo mencionado en el articulo 3.

Paragrafo 1. Cada edil o edilesa en ejercicio podra contar con un pasante a lo largo del periodo que dure la practica
profesional, el cual no podra exceder de doce meses continuos.

Articulo 7. De la coordinacion interinstitucional. La JAL de cada localidad junto a la Secretaria Distrital de Gobierno
sera la encargada de coordinar, en conjunto con las universidades o instituciones educativas, la implementacion del
programa de pasantias, estableciendo convenios y mecanismos de seguimiento y evaluacion del desempefio de los
pasantes en las JAL

Articulo 8. Vigencia y reglamentacion. El presente acuerdo rige a partir de su promulgaciéon y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.
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PROYECTO DE ACUERDO NO 474 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE LA INTERCULTURALIDAD A TRAVES DE LA REALIZACION
DEL FESTIVAL ETNIA AL PARQUE EN EL DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA”.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El presente proyecto de acuerdo tiene como objetivo promover la interculturalidad en Bogota a través de la realizacion
de un festival, que se realizaria cada afio, como un evento artistico y cultural de libre acceso para todos los bogotanos.
Que permitan visibilizar y fortalecer la diversidad étnica, cultural y social del Distrito Capital. A través de este festival,
se busca fomentar el respeto, la inclusion, y la integracion de las distintas comunidades, contribuyendo a la cohesion
social y al enriquecimiento cultural de la ciudad.

e Fomentar el turismo a partir de una oferta cultural y gastronémica entorno al festival.

e Promover la visibilizacion de artistas locales, distritales y nacionales.

e Fortalecer y reconocer la labor de los musicos y compositores de los grupos étnicos y dar a conocer las
tradiciones que se envuelven en estas comunidades.

e Impulsar emprendimientos que a través de sus productos resalten lo étnico.

2. ANTECEDENTES

Bogota es una ciudad caracterizada por su diversidad cultural, producto de la convergencia de diversas comunidades
étnicas, migratorias y sociales que coexisten en su territorio. La Constitucion de 1991 en Colombia, por ejemplo, marcod
un cambio hacia la inclusion y la valoracion de diversas expresiones culturales, permitiendo asi una interrelacion entre lo
urbano y lo rural. Aunque persisten desafios en la implementacion efectiva de este reconocimiento, la transformacion de
la cultura ha permitido de los movimientos sociales que utilizan nuevos cddigos culturales como herramientas de
resistencia y lucha por derechos. Asimismo, estos movimientos estan redefiniendo la politica y promoviendo una lucha
por la visibilidad y el reconocimiento de identidades historicamente marginadas. En este contexto, la cultura se convierte
en un espacio de insurgencia y resignificacion que busca transformar tanto la politica como el Estado. Desde la
Constitucion Politica de 1991, Colombia ha reconocido su caracter multicultural y pluriétnico, por lo cual se han
desarrollado politicas ptblicas enfocadas en la promocién de la cultura y la inclusion social. A nivel distrital, la Secretaria
de Cultura, Recreacion y Deporte ha implementado acciones para fomentar la participacion de las comunidades a través
de actividades culturales.

“El reconocimiento de la cultura como un valor universal y de nuestras culturas como parte integral de dicho
valor; El reconocimiento y la legitimacion de la pluralidad y la diversidad cultural; La democratizacion del
acceso a bienes y servicios culturales; La difusion y el apoyo a las distintas manifestaciones artisticas y culturales
teniendo en cuenta las expresiones de las comunidades afrocolombianas, indigenas, pueblo Rom y de las
personas con limitaciones y sus cultores en los medios de comunicacion; La recuperacion de la importancia de
lo publico para el debate ciudadano; La aplicacion de las recomendaciones sobre la salvaguarda de la cultura
tradicional y popular de la UNESCO” IDCT (2003, p.49).

Desde la perspectiva multicultural de las Politicas Culturales Distritales 2001- 2004, las politicas culturales se desarrollan
a partir del reconocimiento y la pluralidad cultural como principios directrices para la convivencia y el respeto dentro de
la diferencia cultural “Su punto de partida es la valoracion positiva de las diferencias culturales. Ahora bien, la politica
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distrital de cultura desde 2004- 2016 realiz6 reformas a la administracion distrital de 2006 y se crearon otros instrumentos
de politica, como el Instituto Distrital de las Artes. Qué surge, con el proposito de implementar las estrategias culturales
que hagan posible la transformacion social mediante la promocion de actividades y convocatorias que den forma a las
dinamicas cambiantes de la ciudad y a la vida.

Sin embargo, es necesario fortalecer la oferta de eventos y festivales que promuevan la interculturalidad de manera mas
integral y sostenible en el tiempo. Ahora bien, en el plano internacional se vienen desarrollando lineas orientadoras a las
politicas y programas de los Estados como lo son los objetivos de desarrollo sostenible (ODS). Los cuales plantean que
“El conocimiento de las acciones humanas en el entorno y las relaciones sociales, deben orientarse a la transformacion
de los modos de estar juntos en un territorio”.

Por ultimo, un precedente es la agenda 21 de cultura la cual es un documento de cardcter mundial que “Plantea un
compromiso por parte de las ciudades y los gobiernos locales del mundo para el desarrollo cultural”. Lo que propone esta
agenda es combinar el componente cultural con pilares como el econdmico, social y ambiental para asi garantizar el
desarrollo sostenible. En este sentido, cabe anotar que Bogota se encuentra adscrita a la Red Mundial de Ciudades y
Gobiernos Locales Unidos (CGLU), asi que es una de las ciudades que adopta como horizonte esta agenda para el accionar
de la gestion publica de la cultura.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Bogota, como epicentro del pais es una de las ciudades ha venido fortaleciendo el reconocimiento de la interculturalidad
como un ¢je fundamental y esencial para la construccion de una sociedad mas integral, democratica y justa. Es decir,
establecer la multiculturalidad como una de las bases para mejorar la convivencia y visibilizar a los diferentes sectores
sociales que componen esta sociedad. Ahora bien, la realizacion de festivales y eventos culturales proporciona una
plataforma para el intercambio de saberes, costumbres y tradiciones entre diferentes grupos sociales, contribuyendo a la
reduccion de la discriminacion y la xenofobia.

Este proyecto no solo permite la difusion de la riqueza cultural de las diversas comunidades étnicas, sino que también
genera espacios de didlogo y cohesion en los que se fortalecen los lazos entre los ciudadanos. Por Gltimo, permite la
promocion de la interculturalidad, como un mecanismo eficaz para la integracion social y el desarrollo humano, lo que
respalda la pertinencia de esta iniciativa en Bogota.

Ahora bien, cabe mencionar que para el aflo 2023 se entregaron 45 mil millones de pesos a 1.786 propuestas del programa
Distrital de Estimulos, el programa distrital de apoyos concertados y es cultura local. En este sentido, Bogota cuenta con
un importante posicionamiento en cuanto a la formulacion e implementacion de las politicas publicas culturales. De
manera que, garantice los derechos culturales de cada uno de los ciudadanos, en este caso, de todas las comunidades
étnicas.

Debe resaltarse que es importante el didlogo intercultural que se gesta en este proyecto de acuerdo, porque logra congregar
las diferentes visiones y cosmovisiones de los pueblos étnicos que componen el pais. Ademas, se plantea como un espacio
de participacion que reune a personas étnicas y no étnicas, en pro de construir una mejor sociedad y ciudadania de paz.

La implementacién de un festival étnico enfocado en la interculturalidad resulta pertinente para consolidar una ciudad
mas democratica e incluyente. Bogota, al ser una de las ciudades mas diversas de Colombia, necesita de mecanismos que
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permitan a las comunidades expresar y compartir su cultura. La iniciativa promueve espacios donde se respeten las
diferencias y se valoren las contribuciones de cada grupo a la identidad cultural de la ciudad.

Desde un enfoque econdémico, el desarrollo de estos eventos tiene el potencial de dinamizar el sector cultural y turistico
de la ciudad, atrayendo tanto a locales como a visitantes. Ademads, fortalece las economias creativas y fomenta el
emprendimiento en el ambito cultural, con un impacto positivo en la generacién de empleo y en la activacion de otros
sectores productivos.

El establecimiento de un programa destinado a promover la interculturalidad a través de la realizacion del festival étnico
en el Distrito Capital de Bogoté tendria un impacto significativo y positivo en los pueblos indigenas en condicion de
ciudad asentados en Bogota. Ademas, generaria transformaciones profundas en diversos escenarios de la vida cotidiana
en la ciudad, asimismo, se detalla el impacto en areas clave para la aplicacion, desarrollo y ejecucion de este tipo de
iniciativas que pretenden mejorar la calidad de vida de estas comunidades.

Impacto en el ambito educativo: La incidencia del festival étnico es promover la interculturalidad y brindar a los pueblos
indigenas, la oportunidad de compartir y transmitir sus conocimientos, lenguas, cosmovisiones y saberes ancestrales en
los espacios educativos. Esto no solo enriqueceria los contenidos educativos para los estudiantes no indigenas, sino que
también fortaleceria el sentido de identidad de los nifios y jovenes indigenas al ver reflejada su cultura en la ensefianza
formal.

Por otro lado, fomentar la presencia activa de las culturas indigenas en los colegios y universidades crearia un espacio de
didlogo intercultural, donde se reconocen las diversas formas de entender el mundo, promoviendo el respeto mutuo y
reduciendo los prejuicios o estereotipos.

La educacion es uno de los pilares fundamentales y mas importantes de la sociedad sino el mas importante, por lo tanto,
tiene el reto de formar personas integrales que cultiven y trabajen por la diversidad de pensamientos. En este sentido, la
educacion es la puerta para alcanzar una sociedad mayoritariamente critica y armoniosa con las diferentes manera de
pensar.

Impacto social: En el ambito social, el festival étnico contribuiria a visibilizar a las comunidades étnicas urbanas, muchas
veces invisibilizadas o estigmatizadas. A través de estos espacios, la sociedad bogotana podria conocer de cerca la
diversidad cultural que habita en su ciudad, lo que fomentaria la tolerancia, la buena convivencia, solidaridad y el respeto
hacia la diferencia.

Ademas, este encuentro fortaleceria los lazos interculturales entre los propios pueblos étnicos, que suelen vivir dispersos
en diferentes zonas de la ciudad. Asimismo, se favorece el intercambio de experiencias que refuerzan el tejido comunitario
y social, y permite la participacion de diferentes sectores que habitan la ciudad.

Impacto cultural: La realizacion de este festival étnico permitiria que las musicas tradicionales, danza tradicional y
gastronomia tradicional, sigan resistiendo y perviviendo en el tiempo. Asimismo, se fortalezcan las sonoridades y las
distintas expresiones inmersas en la cosmovision de los pueblos étnicos y florezcan en el entorno urbano. Ahora bien,
donde usualmente estas expresiones culturales tienden a diluirse, este tipo de iniciativas servirian como una herramienta
para preservar el patrimonio inmaterial de estas comunidades, evitando la pérdida de practicas y saberes ancestrales.

De manera simultanea, se generaria un tejido intercultural entre indigenas y no indigenas, al compartir espacios de
encuentro y aprendizaje conjunto. Este intercambio permitiria que la ciudadania de Bogota conozca y valore la riqueza
cultural que aportan los pueblos indigenas a la identidad multicultural del Distrito Capital.
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Impacto emocional y psicologico: Desde el punto de vista emocional y psicoldgico, la promocion de la interculturalidad
a través del festival étnico permitiria reforzar el sentido de pertenencia e identidad de los pueblos étnicos en la ciudad. Ya
que, muchas personas étnicas enfrentan procesos de desarraigo, debido a que han tenido que abandonar sus territorios
ancestrales para asentarse en Bogota, lo que genera sentimientos de aislamiento o desconexion con su cultura.

El festival étnico seria un espacio para la autoafirmacion y el orgullo étnico, al visibilizar sus raices y aportar a la sociedad
desde su identidad. Asimismo, el participar en estos eventos también fortaleceria la autoestima individual y colectiva,
promoviendo una mejor salud mental y emocional entre los indigenas urbanos, quienes muchas veces enfrentan
discriminacion y marginacion en el entorno urbano.

Impacto psicoldgico en el contexto de integracion social: Este evento funcionaria como catalizador de procesos de
integracion social, por lo cual, las comunidades étnicas participarian activamente en el &mbito cultural y urbano. Por un
lado, al interactuar con otros grupos poblacionales, se fortaleceria su identidad indigena en el contexto urbano. Esta
integracion permitiria mejorar la percepcion de los pueblos étnicos en la ciudad, y disminuir la exclusion social y
fomentando la inclusion en diferentes areas de la vida ciudadana.

Impacto en el Ambito econémico: El festival étnico también pretende tener un impacto en la economia local y apoyar a
las economias propias de los pueblos étnicos. En tanto, que ayudaria a promover los emprendimientos étnicos a través de
la articulacion del festival con una feria que se realice dentro de la misma y se potencien los productos tradicionales de
cada pueblo. Asimismo, se generarian oportunidades de negocio para la comercializacion de los productos que hacen
comunidades étnicas

Lo cual, promoveria el mejoramiento de su autonomia econdémica en la ciudad y a fortalecer la valorizacion de sus
productos y conocimientos en un contexto tan competitivo como Bogota. En tanto, seria una plaza para dar a conocer sus
emprendimientos y alcanzar un mayor impacto en la ciudad y que posiblemente genere un mayor alcance de negocios.

Impacto en el Aambito emocional colectivo: El fortalecimiento del sentido comunitario y la celebracion de las raices
culturales contribuirian a generar un arraigo mas profundo y unién entre los pueblos étnicos en Bogota. La recuperacion
de los espacios publicos para realizar eventos culturales genera un entorno de bienestar donde los pueblos indigenas no
solo se ven reconocidos, sino que pueden expresar su identidad sin temor a la discriminacion, lo cual es esencial para la
sanacion emocional colectiva después de enfrentar procesos histéricos de marginalizacion.

El desarrollo y ejecucién de este programa de interculturalidad fomentaria el didlogo y la convivencia pacifica entre
diferentes grupos étnicos y sociales que coexisten en Bogota. Seria una herramienta poderosa de inclusion, al visibilizar
las aportaciones culturales de los pueblos indigenas en un contexto urbano donde tienden a ser marginados. Ademas, este
tipo de programas tienen la capacidad de generar empatia y conciencia en la sociedad mayoritaria, ayudando a reducir las
barreras de discriminacion que muchos indigenas enfrentan en su vida diaria.

4. SUSTENTO JURIDICO
Este proyecto encuentra su sustento en varios instrumentos legales, entre los cuales se destacan:
Contexto Internacional
I.1 Ladiversidad cultural es el principal patrimonio de la humanidad. Es el producto de miles de afios de historia,
fruto de la contribucién colectiva de todos los pueblos, a través de sus lenguas, imaginarios, tecnologias,

practicas y creaciones. La cultura adopta formas distintas, que siempre responden a modelos dindmicos de
relacion entre sociedades y territorios. La diversidad cultural contribuye a una “existencia intelectual, afectiva,
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moral y espiritual mas satisfactoria para todas las personas” (Declaracion universal de la UNESCO sobre la
diversidad cultural, articulo 3), y constituye uno de los elementos esenciales de transformacion de la realidad
urbana y social.

1.2 Los gobiernos locales reconocen que los derechos culturales forman parte indisociable de los derechos humanos
y toman como referencia basica la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), el Pacto
Internacional Relativo a los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966) y la Declaracion Universal de
la UNESCO sobre Diversidad Cultural (2001). En tal sentido, se ratifica que la libertad cultural de los individuos
y las comunidades resulta condicion esencial de la democracia. Ninguna persona puede invocar la diversidad
cultural para atentar contra los derechos humanos garantizados por el derecho internacional ni para limitar su
alcance.

I.3 Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural de 1972

"4 los efectos de la presente Convencion se considerara "patrimonio

cultural”: los monumentos: obras arquitectonicas, de escultura o de pintura monumentales, elementos
o estructuras de cardcter arqueologico, inscripciones, cavernas y grupos de elementos, que tengan un
valor universal excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia, los conjuntos:
grupos de construcciones, aisladas o reunidas, cuya arquitectura, unidad e integracion en el paisaje les
dé un valor universal excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia, - los
lugares: obras del hombre u obras conjuntas del hombre y la naturaleza asi como las Zonas, incluidos
los lugares arqueologicos que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista historico,

estético, etnoldgico o antropoldgico”.®

1.4 Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial-UNESCO 2003

En el 2003 la UNESCO promulga la Convencién para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial, en la cual hace advertencia de los peligros
inminentes de la globalizacion para las expresiones de un mundo plural y
diverso. Destaca, como aspecto importante, el hecho del reconocimiento que
se hace a las comunidades portadoras, para que sean éstas las que tomen
decisiones respecto a como salvaguardar su patrimonio cultural.

“Articulo 16 — Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Humanidad

1. A fin de asegurar una mejor visibilidad del patrimonio cultural inmaterial y la conciencia de su
significado, y fomentar un dialogo que respete la diversidad cultural, el Comité, a propuesta de los
Estados Partes interesados, establecerd, mantendra actualizado y publicara un Lista Representativa
del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad.

¢ https://whc.unesco.org/archive/convention-es.pdf
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2. El Comité elaborara y someterd a la aprobacion de la Asamblea General los criterios para el
establecimiento, actualizacién y publicacién de esta Lista Representativa.””

I.5 UNESCO - Artes del espectaculo (como la musica tradicional, 1a danza y el teatro) 2020

La Unesco en dicha declaracion sefial6d que:

“La musica, la danza y el teatro son con frecuencia elementos fundamentales de la promocion cultural
destinada a atraer al turismo, y suelen formar parte de los especticulos ofrecidos en los viajes
organizados de las agencias turisticas. Aunque pueda atraer mds visitantes, aumentar los ingresos de
una comunidad o un pais determinados y ofrecer un escaparate a su cultura, la promocion cultural de
este tipo puede dar lugar a que surjan formas de presentacion de las artes del especticulo adaptadas y
adulteradas para el mercado turistico. Si bien el turismo puede contribuir a reavivar las artes del
espectaculo tradicionales y dar un “valor de mercado’ al patrimonio cultural inmaterial, también puede
tener un efecto deformante, ya que a menudo las representaciones se simplifican y acortan para mostrar
una serie de “escenas culminantes” adaptadas para responder a la demanda turistica. A menudo las
formas artisticas tradicionales se convierten en productos de diversion, con la consiguiente pérdida de
importantes formas de expresion comunitaria.”

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE 1991:
Articulo 7: "El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana."

Articulo 70: "El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos
en igualdad de oportunidades, mediante una politica permanente de democratizacion de la cultura nacional e
internacional."

Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura): En su articulo 1 establece que el Estado promovera la cultura en
todas sus manifestaciones y reconocera la pluralidad y la diversidad cultural de Colombia.

Ley 1757 de 2015 (Ley de Participacion Ciudadana): Articulo 2 reconoce el derecho a la participacion en
los asuntos culturales y establece mecanismos para la incidencia ciudadana en la planeacién y ejecucion de
politicas culturales.

Ley 724 de 2001: Establece que el Estado debe garantizar la promocion y el respeto de las culturas indigenas,
afrocolombianas y de otras comunidades minoritarias en Colombia.

NORMATIVIDAD DISTRITAL:

Decreto Distrital 456 de 2013: Reglamenta la organizacion de festivales y eventos culturales en Bogota,
otorgando a la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte la facultad de apoyar este tipo de actividades.

7 https://ich.unesco.org/es/convenci%C3%B3n
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Acuerdo 635 de 2016: Crea la politica ptblica distrital de atencidon y reconocimiento a los grupos étnicos y
minorias culturales en Bogota.

Acuerdo 927 de 2024, Plan Distrital de Desarrollo “Bogota Camina Segura”
- 10.8. Programa 14. Bogota deportiva, recreativa, artistica, patrimonial ¢ intercultural.

5. COMPETENCIA DEL CONCEJO.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 322 y 323 de la Constitucion Politica de Colombia, asi como en el
Decreto Ley 1421 de 1993, el Concejo de Bogota tiene competencia para expedir acuerdos que promuevan el bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del Distrito Capital. En este sentido, la promocion de la
interculturalidad a través de festivales y eventos culturales es una competencia directa del Concejo, en consonancia con
las politicas nacionales y distritales en materia de cultura y diversidad.

6. IMPACTO FISCAL.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, todo Proyecto de Acuerdo debe incluir en su
exposicion de motivos un analisis explicito del impacto fiscal, el cual debe ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

En atencion a este requisito, se establece que el presente proyecto no genera impacto fiscal, dado que no representa una
afectacion al Marco Fiscal de Mediano Plazo no requiere nuevas partidas presupuestales o adiciones presupuestales. Los
posibles gastos derivados de su implementacion estan contemplados dentro de los programas y proyectos ya incluidos en
los presupuestos de inversion anual y en el Plan Operativo Anual de Inversiones de las entidades competentes,
particularmente de la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte y otras entidades con responsabilidad sectorial.

Ademas, la iniciativa se alinea con los objetivos establecidos en el Acuerdo 761 de 2020, por medio del cual se adopta el
Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”,
especificamente en el Programa 26: Bogota-Region, el mejor destino para visitar, que contempla acciones estratégicas
para el posicionamiento turistico y cultural de la ciudad mediante la formulacion de productos culturales y de bienestar,
y la ejecucion de eventos y ferias que fortalecen la economia y el tejido social.

Igualmente, el articulo 35 del mencionado Plan de Desarrollo establece la priorizacion de acciones del sector Cultura,
Recreacion y Deporte, orientadas a la reactivacion econdmica y social, mediante el uso eficiente de los recursos asignados.
En este marco, la ejecucion de la presente iniciativa se integra a metas y programas ya definidos, sin comprometer recursos
adicionales.

Se prevé, ademas, que los eventos y actividades culturales derivados del proyecto puedan ser implementados mediante
convocatorias publicas ya existentes y financiados, en parte, mediante alianzas estratégicas con el sector privado y
organizaciones internacionales, lo que refuerza su viabilidad financiera sin necesidad de modificar el presupuesto distrital
vigente.

Finalmente, se recuerda lo sefialado por la Sentencia C-911 de 2007 de la Corte Constitucional, segun la cual el analisis
del impacto fiscal no puede convertirse en un obstaculo que limite la competencia normativa de las corporaciones
publicas. Dicho analisis debe ser una herramienta para garantizar la sostenibilidad fiscal, pero no puede interpretarse
como un mecanismo de veto ni de bloqueo a la funcién legislativa de los concejos.
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En suma, esta iniciativa cumple con los requisitos de sostenibilidad y compatibilidad fiscal, esta articulada con el marco
normativo y programatico del Distrito, y no representa una carga fiscal adicional.

7. CONCLUSION

En conclusioén, la creacion de un programa que promueva la interculturalidad a través de festivales y eventos culturales
tendria efectos profundamente positivos en la vida diaria de los pueblos indigenas asentados en Bogotd, mejorando su
integracion social, su bienestar emocional y psicoldgico, y contribuyendo a la preservacion y valoracion de su patrimonio
cultural.

8. TITULO - ATRIBUCIONES - CONSIDERANDOS: Titulo: " Por medio del cual se promueve la interculturalidad
a través de la realizacion del festival Etnia al parque en el Distrito Capital de Bogota".
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PROYECTO DE ACUERDO NO 474 DE 2025

PRIMER DEBATE

““POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE LA INTERCULTURALIDAD A TRAVES DE LA REALIZACION
DEL FESTIVAL ETNIA AL PARQUE EN EL DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA”.

CONSIDERANDO:

1. Que el articulo 7 de la Constitucion Politica de Colombia establece que "el Estado reconoce y protege la
diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana", y que corresponde a las entidades territoriales la promocion
de la inclusion y el respeto por esta diversidad.

2. QuelaLey 397 de 1997, o Ley General de Cultura, tiene como uno de sus fines la preservacion y promocion de
las culturas en su diversidad y riqueza, reconociendo la importancia de su transmision, y que la interculturalidad
contribuye al desarrollo humano y social.

3. Que el Distrito Capital de Bogota es un territorio pluricultural y multiétnico, en el que coexisten comunidades
provenientes de diferentes regiones del pais y del extranjero, por lo que es imperativo generar espacios donde
todas las manifestaciones culturales puedan ser reconocidas y celebradas.

4. Que la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) ha resaltado
la importancia de la interculturalidad como un motor para la paz, el didlogo y la inclusion, y que los festivales
culturales son un instrumento eficaz para promover estos valores.

ACUERDA:

ARTICULO 1. Créase el festival intercultural “Etnia al Parque” como un evento artistico, gastrondmico y cultural para
la promocién y participacion de las diversas comunidades étnicas presentes en el Distrito y en el territorio nacional.

ARTICULO 2. La Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte disefiara, ejecutara y coordinaré las acciones, actividades,
convocatorias y demas disposiciones necesarias para la realizacion del festival, garantizando la participacion activa de las
comunidades étnicas que habitan en el Distrito y las comunidades fuera del distrito que manifiesten su interes.

ARTICULO 3. El Distrito garantizara las condiciones necesarias para la realizacion anual del festival intercultural “Etnia
al Parque”.

ARTICULO 4. Las entidades publicas y privadas que colaboren en la organizacion y realizacion del festival deberan
garantizar que los eventos sean incluyentes, accesibles y que promuevan el respeto mutuo entre las diversas culturas.

ARTICULO 5. La programacion del festival intercultural “Etnia al Parque”, sera coordinada por la Secretaria de Cultura,
Recreacion y Deporte, con la participacion activa de las Alcaldias Locales y de las comunidades étnicas que habitan en
el Distrito. Estas comunidades presentaran manifestaciones artisticas, gastronémicas, musicales y de otras expresiones
que resalten su identidad cultural, sin que ninguna manifestacion prevalezca o se imponga sobre las demas.

ARTICULO 6. La Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, el Instituto Distrital de las Artes (IDARTES), Canal
Capital y otros actores del sector cultural desarrollaran estrategias de comunicacion para garantizar la promocion y
divulgacion del festival y de sus eventos en todo el territorio distrital, incluyendo medios digitales, radiales y televisivos.

ARTICULO 7. En el marco del festival intercultural “Etnia al Parque”, la Secretaria de Educacion promovera jornadas
de sensibilizacién y formacion en interculturalidad dirigidas a estudiantes de las instituciones educativas distritales,
fomentando la comprension y el respeto por la diversidad cultural.
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ARTICULO 8. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancién y publicacion.

Cordial Saludo,

OSCAR BASTIDAS JACANAMIJOY
Vocero del Movimiento Alternativo Indigena y Social MAIS
Autor
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PROYECTO DE ACUERDO NO 475 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA LA SOLIDARIDAD SOCIAL CON LAS ESCOBITAS DE
BOGOTA: ACCIONES AFIRMATIVAS ORIENTADAS A LA DIGNIFICACION Y RECONOCIMIENTO DE LOS
ESQUEMAS DE ASEO EN VIA Y AREAS PUBLICAS DE LA CAPITAL ”

I. Objetivo del Proyecto de Acuerdo

El presente proyecto de acuerdo tiene como objetivo dignificar la labor del personal que integra el esquema de aseo en
Bogota (barrenderos, conductores de vehiculos, operadores de limpieza y recolectores) mediante el reconocimiento de
su labor y el despliegue de servicios institucionales tendientes al desarrollo integro de la vida. Asi las cosas, se propone
institucionalizar el Dia del Barrendero y promover acciones que mejoren su calidad de vida a nivel laboral, territorial,
social, familiar y educativo.

I1. Antecedentes

La iniciativa no ha sido sometida a consideracion de la Corporacion en oportunidades anteriores.

iii. Sustento juridico de la iniciativa

A continuacidn, se citan y organizan, conforme a su jerarquia normativa, las disposiciones legales que guardan relacion
directa con el objeto del presente proyecto de acuerdo y que constituyen el fundamento juridico de esta iniciativa.

a. Marco constitucional

Este proyecto de acuerdo se fundamenta en los derechos y normas constitucionales asociados a la dignificacion del
personal que integra el esquema de aseo de Bogota —como barrenderos, conductores, recolectores y operarios de
limpieza—, en particular por su exposicion a riesgos laborales, el estigma social que enfrentan y la necesidad de
mejorar su calidad de vida mediante acciones ptblicas y privadas.

El predmbulo de la Constitucion Politica de Colombia establece como propoésito fundamental la proteccion de la vida, el
trabajo, la justicia, la igualdad y la paz, dentro de un marco juridico democratico que garantice un orden social justo.
Sin duda, este espiritu orientador del legislador es plenamente coherente con el objetivo del proyecto.

“En ejercicio de su poder soberano, representado por sus delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente,
invocando la proteccion de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la Nacion y asegurar a sus integrantes
la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un
marco juridico, democrdtico y participativo que garantice un orden politico, economico y social justo, y
comprometido a impulsar la integracion de la comunidad latinoamericana, decreta, sanciona y promulga la
siguiente:”
Ahora bien, de manera especifica, el articulo 1° de la norma constitucional, consagra que Colombia es un Estado social
de derecho, fundado en el respeto a la dignidad humana, lo cual obliga a las autoridades a garantizar condiciones que
permitan el desarrollo integral del personal de aseo del Distrito. A su vez el articulo 2 establece que son fines esenciales
del Estado garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, entre ellos el
trabajo en condiciones dignas y justas.
“ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Repiiblica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrdtica, participativa y pluralista, fundada
en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.
ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y
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cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.”
El articulo 13, dispone la igualdad ante la ley y la obligacion del Estado de promover condiciones para que la igualdad
sea real y efectiva, especialmente para los grupos discriminados o marginados, como ocurre frecuentemente con los
operarios del servicio de aseo.
“ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccion y trato
de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion
por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de
grupos discriminados o marginados.
El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion econémica, fisica o mental, se
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se
cometan.”
El articulo 25 reconoce que el trabajo es un derecho y una obligacion social, y goza en todas sus modalidades de la
especial proteccion del Estado. El articulo 48 consagra el derecho irrenunciable a la seguridad social, incluido el acceso
a programas de prevencion en salud, lo cual es especialmente importante dada la explosion del personal de aseo a
condiciones de alto riesgo.
“ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio piiblico de cardcter obligatorio que se prestard bajo la
direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad, en los términos que establezca la Ley.”
Es importante hacer la salvedad de que la seguridad social es un servicio publico obligatorio y un derecho irrenunciable,
que debe presentarse con eficiencia, universalidad y solidaridad, bajo la direccion del Estado.
El articulo 53 ordena la expedicion del estatuto del trabajo y fija principios minimos fundamentales, como la
remuneracion minima vital y movil, la estabilidad en el empleo, la seguridad social, la capacitacion y el descanso
necesario.
“ARTICULO 53. El Congreso expedird el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendrd en cuenta por lo
menos los siguientes principios minimos fundamentales:
Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y movil, proporcional a la
cantidad y calidad de trabajo, estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles;
situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales de derecho, primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales, garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario,
proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.”

El articulo 49 establece que la atencion en salud es un servicio publico a cargo del Estado y que debe garantizarse de
manera oportuna y eficiente, lo que aplica de manera prioritaria a trabajadores cuya salud esta constantemente
amenazada por sus condiciones laborales.
“ARTICULO TRANSITORIO 49. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios piiblicos a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y
recuperacion de la salud.
Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes y
de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También,
establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia
y control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los particulares y
determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones seiialados en la ley.”
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El articulo 209 ibidem establece que la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y debe ejercerse
con base en principios como la igualdad, la moralidad, la eficacia, la celeridad, la economia y la publicidad. También
obliga a las autoridades a coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado, lo cual es
esencial cuando se trata de garantizar derechos laborales mediante acciones interinstitucionales.

“ARTICULO 209. La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado”.

El articulo 365 prevé que los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado y que es deber del mismo
asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Esto refuerza la obligacion estatal de
garantizar condiciones laborales adecuadas en sectores como el del aseo.

“ARTICULO 365. Los servicios piiblicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado
asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.
Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados por el
Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado
mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones de soberania o de
interés social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de una y otra camara, por
iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas actividades estratégicas o servicios publicos, debera
indemnizar previa y plenamente a las personas que en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de
una actividad licita.”
El articulo 367 precisa que la ley definira las competencias relacionadas con la prestacion, cobertura, calidad y
financiacion de los servicios publicos domiciliarios, asi como el régimen tarifario y las entidades responsables. Esta
disposicion es clave para comprender el marco institucional en el cual se insertan las empresas concesionarias de aseo
en Bogota.
“ARTICULO 365. Los servicios piiblicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado
asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.
Los servicios publicos estardan sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados por el
Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado
mantendrd la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones de soberania o de
interés social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de una y otra camara, por
iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas actividades estratégicas o servicios publicos, debera
indemnizar previa y plenamente a las personas que en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de
una actividad licita.”

Este conjunto de disposiciones constitucionales ofrece un sélido fundamento juridico al presente proyecto de acuerdo,
el cual no se limita al reconocimiento simboélico de la labor del personal de aseo, sino que propone la adopcion de
medidas institucionales y comunitarias concretas orientadas a mejorar sus condiciones de vida de manera integral,
abarcando las dimensiones laboral, social, familiar, educativa y de salud, en consonancia con los fines del Estado social
de derecho y el principio de dignidad humana.

b. Marco legal

Ademas del fundamento constitucional, esta iniciativa se apoya en una base normativa so6lida que respalda la obligacion
del Estado y las empresas concesionarias de garantizar condiciones de trabajo seguras, dignas y justas para el personal
del esquema de aseo en Bogota.

En este sentido, la Ley 142 de 1994, por medio de la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios
y se dictan otras disposiciones; regula los servicios publicos domiciliarios, incluyendo el de aseo, definido como la
recoleccion de residuos sélidos y sus actividades complementarias: transporte, tratamiento, aprovechamiento y
disposicion final. Estas leyes establecen que la prestacion debe ser eficiente, continua y orientada al bienestar colectivo,
lo cual sustenta la intervencion del Estado para garantizar la dignidad laboral del personal involucrado.
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“ARTICULO 2. Intervencion del Estado en los servicios publicos. El Estado intervendrd en los servicios
publicos, conforme a las reglas de competencia de que trata esta Ley, en el marco de lo dispuesto en los
articulos 334, 336, y 365 a 370 de la Constitucion Politica, para los siguientes fines.

2.1. Garantizar la calidad del bien objeto del servicio publico y su disposicidn final para asegurar el
mejoramiento de la calidad de vida de los usuarios.

2.2. Ampliacion permanente de la cobertura mediante sistemas que compensen la insuficiencia de la
capacidad de pago de los usuarios.

2.3. Atencion prioritaria de las necesidades basicas insatisfechas en materia de agua potable y saneamiento
basico.

2.4. Prestacion continua e ininterrumpida, sin excepcion alguna, salvo cuando existan razones de fuerza
mayor o caso fortuito o de orden técnico o economico que asi lo exijan.

2.5. Prestacion eficiente.

2.6. Libertad de competencia y no utilizacion abusiva de la posicion dominante.

2.7. Obtencion de economias de escala comprobables.

2.8. Mecanismos que garanticen a los usuarios el acceso a los servicios y su participacion en la gestion y
fiscalizacion de su prestacion.

2.9. Establecer un régimen tarifario proporcional para los sectores de bajos ingresos de acuerdo con los
preceptos de equidad y solidaridad.

()

14.24. Servicio publico domiciliario de aseo. Es el servicio de recoleccion municipal de residuos,
principalmente solidos. También se aplicara esta Ley a las actividades complementarias de transporte,
tratamiento, aprovechamiento y disposicion final de tales residuos.” (Negrilla fuera de texto).

El Decreto 1713 de 2002 se encarg6 de reglamentar la gestion integral del servicio de aseo, detallando las actividades
que lo componen: recoleccion, barrido, limpieza de vias, corte de césped, poda, transferencia, tratamiento,
aprovechamiento y disposicion final. Este Decreto evidencia la diversidad y complejidad del trabajo que realizan los
operarios de aseo, quienes requieren que sus condiciones laborales se ajusten a las exigencias que se les imponen.
“Articulo 2°. Contenido y alcance del decreto. El presente Decreto establece normas orientadas a
reglamentar el servicio publico de aseo en el marco de la gestion integral de los residuos solidos ordinarios,
en materias referentes a sus componentes, niveles, clases, modalidades, calidad, y al régimen de las personas
prestadoras del servicio y de los usuarios.”
Adicionalmente, el articulo 3° del Decreto idem resalta la relevancia estratégica del trabajo realizado por los operarios
del aseo, al establecer los principios basicos que orientan la prestacion del servicio. En este sentido, se reconoce que de
su labor depende no solo la continuidad y calidad del servicio, sino también la construccion de una cultura ciudadana de
la no basura, asi como la minimizacion de los impactos negativos en la salud publica y el medio ambiente a lo largo de
todo el ciclo de gestion de residuos, reforzando el fundamento del presente proyecto de acuerdo, en tanto la labor de los
operarios del aseo es indispensable para la ciudad.
“Articulo 3°. Principios bdsicos para la prestacion del servicio de aseo. En la prestacion del servicio de aseo,
se observaran como principios bdsicos los siguientes: garantizar la calidad del servicio a toda la poblacion,
prestar eficaz y eficientemente el servicio en forma continua e ininterrumpida, obtener economias de escala
comprobables, establecer mecanismos que garanticen a los usuarios el acceso al servicio y su participacion
en la gestion y fiscalizacion de la prestacion, desarrollar una cultura de la no basura, fomentar el
aprovechamiento, minimizar y mitigar el impacto en la salud y en el medio ambiente, ocasionado desde la
generacion hasta la eliminacion de los residuos solidos, es decir en todos los componentes del servicio.”
Por otra parte, de acuerdo con el Codigo Sustantivo del Trabajo, en particular, el articulo 161 define la jornada maxima
legal de trabajo (42 horas semanales). La ley también establece que en los casos de labores especialmente insalubres o
peligrosas se reduzca la jornada de trabajo. Esto nos sirve de base para cuestionar las cargas excesivas (sobre todo
fisicas) que enfrentan muchos operarios del aseo, tal como lo documenta el proyecto.
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ARTICULO 161. DURACION. La duracién mdxima de la jornada ordinaria de trabajo es de cuarenta y dos
(42) horas a la semana, que podran ser distribuidas, de comun acuerdo, entre empleador y trabajador, en 5 o
6 dias a la semana, garantizando siempre el dia de descanso, salvo las siguientes excepciones:
a) En las labores que sean especialmente insalubres o peligrosas, el Gobierno puede ordenar la reduccion de
la jornada de trabajo de acuerdo con dictamenes al respecto.
()
Asi, el numero de horas de trabajo diario podra distribuirse de manera variable durante la respectiva semana,
teniendo como minimo cuatro (4) horas continuas y maximo hasta nueve (9) horas diarias sin lugar a ningun
recargo por trabajo suplementario, cuando el numero de horas de trabajo no exceda el promedio de cuarenta
vy dos (42) horas semanales dentro de la Jornada Ordinaria, de conformidad con el articulo 160 de Codigo
Sustantivo del Trabajo.
También son relevantes los articulos que regulan las condiciones de seguridad, higiene y proteccion, debido a que el
proyecto busca que estas se apliquen de manera uniforme por todas las empresas concesionarias.
“ARTICULO 348. MEDIDAS DE HIGIENE Y SEGURIDAD. Todo {empleador} o empresa estin obligados a
suministrar y acondicionar locales y equipos de trabajo que garanticen la seguridad y salud de los
trabajadores; a hacer practicar los examenes médicos a su personal y adoptar las medidas de higiene y
seguridad indispensables para la proteccion de la vida, la salud y la moralidad de los trabajadores a su
servicio; de conformidad con la reglamentacion que sobre el particular establezca el Ministerio del Trabajo.

ARTICULO 349. REGLAMENTO DE HIGIENE Y SEGURIDAD. empleadores que tengan a su servicio diez
(10) o mas trabajadores permanentes deben elaborar un reglamento especial de higiene y seguridad, a mds
tardar dentro de los tres (3) meses siguientes a la iniciacion de labores, si se trata de un nuevo
establecimiento. EI Ministerio de la Proteccion Social vigilara el cumplimiento de esta disposicion.

ARTICULO 352. VIGILANCIA Y SANCIONES. Corresponde al Ministerio del Trabajo, por conducto de la
Oficina Nacional de Medicina e Higiene Industrial, velar por el cumplimiento de las disposiciones de este
capitulo, atender las reclamaciones de empleadores y obreros sobre transgresion de sus reglas, prevenir a los
remisos, y, en caso de reincidencia o negligencia, imponer sanciones, teniendo en cuenta la capacidad
economica del transgresor y la naturaleza de la falta cometida.”

Siguiendo esta linea normativa, la Ley 1562 de 2012, por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se
dictan otras disposiciones en materia de Salud Ocupacional, define el Sistema General de Riesgos Laborales como el
conjunto de entidades, normas y procedimientos destinados a prevenir, proteger y atender a los trabajadores frente a
enfermedades y accidentes derivados de su actividad laboral. Asimismo, establece que la Salud Ocupacional —hoy
entendida como Seguridad y Salud en el Trabajo— tiene como objetivo la mejora continua de las condiciones laborales
y del entorno de trabajo, con miras al bienestar fisico, mental y social de los trabajadores.

“ARTICULO 1° Definiciones:

Sistema General de Riesgos Laborales: Es el conjunto de entidades publicas y privadas, normas y
procedimientos, destinados a prevenir, proteger y atender a los trabajadores de los efectos de las
enfermedades y los accidentes que puedan ocurrirles con ocasion o como consecuencia del trabajo que
desarrollan.

Las disposiciones vigentes de salud ocupacional relacionadas con la prevencion de los accidentes de trabajo y
enfermedades laborales y el mejoramiento de las condiciones de trabajo, hacen parte integrante del Sistema
General de Riesgos Laborales.

Salud Ocupacional: Se entendera en adelante como Seguridad y Salud en el Trabajo, definida como aquella
disciplina que trata de la_prevencion de las lesiones y enfermedades causadas por las condiciones de trabajo,
y de la proteccidon y promocion de la salud de los trabajadores. Tiene por objeto mejorar las condiciones y el
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medio ambiente de trabajo, asi como la salud en el trabajo, que conlleva la promocion y el mantenimiento
del bienestar fisico, mental y social de los trabajadores en todas las ocupaciones.

()"

Estas disposiciones adquieren especial relevancia en el marco del presente proyecto de acuerdo, en tanto la labor del
personal de aseo en via publica implica una exposicion constante a riesgos fisicos, quimicos, bioldgicos y psicosociales,
y requiere de una accion coordinada entre las autoridades distritales y las empresas concesionarias para garantizar la
implementacion efectiva de medidas de proteccion, prevencion y promocion de la salud laboral. De esta manera, el
proyecto busca no solo dar cumplimiento a la normatividad vigente, sino fortalecer la aplicacion practica de los
principios de salud y seguridad en el trabajo en un sector histéricamente marginado y vulnerable.

Ahora bien, la Resolucion 0312 de 2019 define los estandares minimos del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en
el Trabajo (SG-SST) que se aplican a todos los trabajadores independientemente del contrato por el cual desempeian
sus labores. Entre los estdndares minimos exigidos a empresas con mas de 50 trabajadores encontramos: i) asignar
recursos para el Sistema de Gestion en SST (asignar el talento humano, los recursos financieros, técnicos y tecnoldgicos
requeridos para la implementacion, mantenimiento y continuidad del Sistema de Gestion SST); i) garantizar que todos
los trabajadores independientemente de su forma de vinculacion o contratacion estén afiliados al Sistema de Seguridad
Social en Salud, Pension y Riesgos Laborales; iii) identificar a los trabajadores que se dediquen en forma permanente
al ejercicio de las actividades de alto riesgo establecidas en el decreto 2090 de 2003; iv) Conformar el Comité
Prioritario de Seguridad y Salud en el Trabajo y capacitar a sus integrantes; v) Realizar programas de capacitacion
anual; vi) establecer por escrito la politica de seguridad y salud en el trabajo.

“Articulo 2. Campo de aplicacion. La presente Resolucion se aplica a los empleadores publicos y privados, a
los contratantes de personal bajo modalidad de contrato civil, comercial o administrativo, a los trabajadores
dependientes e independientes, a las organizaciones de economia solidaria y del sector cooperativo, a las
agremiaciones o asociaciones que afilian trabajadores independientes al Sistema de Seguridad Social
Integral, a las empresas de servicios temporales, a los estudiantes afiliados al Sistema General de Riesgos
Laborales y los trabajadores en mision,; a las administradoras de riesgos laborales; a la Policia Nacional en
lo que corresponde a su personal no uniformado y al personal civil de las Fuerzas Militares; quienes deben
implementar los Estandares Minimos del Sistema de Gestion de SST en el marco del Sistema de Garantia de
Calidad del Sistema General de Riesgos Laborales.”

Para terminar se van a enunciar otras disposiciones que pueden ser relevantes para el presente proyecto de acuerdo:
El Decreto 1477 de 2014 establece la tabla de enfermedades laborales, incluyendo el sindrome de agotamiento
profesional (burnout) o el trastorno del suefio debido a factores no organicos como enfermedades derivadas de
condiciones laborales extremas, frecuente en trabajos con alta carga fisica, estrés constante y falta de reconocimiento.

GRUPO IV —- TRASTORNOS MENTALES Y DEL COMPORTAMIENTO
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debidos a factores no trabajo nocturno. | editcres de medios visuales
organicos {rabajadores que laboran | de comunicacion. vigilancia

en campamentos en | privada, vigilancia de centros
regiones diferentes a su : penitenciarios, enfermeras y
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Deficiencia sobre la conductores de transporte de
organizacion y duracion : distancias largas, obreros de
de la jomada laboral, | empresas de trabajo
existencia o ausencia de | continuo, personal © que
pausas  durante la'| labora en establecimientos :
jornada, diferentes  al | que prestan servicios durante |
tiempo para las comidas, | las 24 horas efc. |
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trabajo nocturno; tipo -y
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cadaveres.

La Resolucion 2046 de 2008 define factores de riesgo psicosocial, esfuerzo fisico, efectos en la salud y en el trabajo,
incluyendo variables como el ausentismo, la rotacion laboral y el deterioro del clima organizacional. Estas condiciones
son identificadas como desafios estructurales en el sector del aseo y respaldan la necesidad de intervencion estatal.

- Factores de riesgo Psicosocial: condiciones psicosociales cuya identificacion y evaluacion muestra efectos

negativos en la salud de los trabajadores o en el trabajo.

- Factor protector Psicosocial: condicion del trabajo que promueven la salud y el bienestar del trabajo.

- Estrés: Respuesta de un trabajador tanto a nivel fisiologico, psicologico como conductual, en su intento de
adaptarse a las demandas resultantes de la interaccion de sus condiciones individuales, intralaborales y

extralaborales.

- Esfuerzo fisico: Esfuerzo Fisioldgico que demanda la ocupacion, generalmente se da en términos de postura
corporal, fuerza, movimiento y traslado de cargas e implica el uso de los componentes del sistema osteomuscular,

cardiovascular y metabolico.

- Patologias derivadas del estrés: aquellas en las que las reacciones del estrés, bien sea por su persistencia o por
su intensidad, activan mecanismos fisiopatologicos en una enfermedad.
- Condiciones de trabajo: Todos los aspectos intralaborales, extralaborales e individuales que estan presentes al
realizar una labor encaminada a la produccion de bienes; y/o servicios conocimientos.

- Efectos en la salud: alteraciones que pueden manifestarse mediante sintomas subjetivos o signos, ya sea en

forma aislada o formando parte de un cuadro o diagndstico clinico.

- Efectos en el trabajo: consecuencias con el medio laboral y en los

resultados

del trabajo.
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El Decreto 2981 de 2013 regula integralmente la prestacion del servicio ptblico de aseo, determinando las
responsabilidades de los prestadores y los estandares de calidad. Sustenta la obligacion de los concesionarios de brindar
condiciones adecuadas para el personal que ejecuta estas tareas, en concordancia con las politicas de salud publica,
sostenibilidad y equidad social.

La Resolucion 2404 de 2019 establece la guia técnica para la prevencion e intervencion de los factores psicosociales en
el trabajo. Reafirma el papel del Ministerio del Trabajo en la promocion de entornos laborales saludables, lo cual se
articula con las metas del presente proyecto.

La Resolucion 350 de 2022 del Ministerio de Salud define protocolos especificos para el manejo seguro de residuos,
con énfasis en bioseguridad, separacion adecuada y proteccion del personal operativo. Esta norma cobra relevancia
frente a los operarios de aseo debido a los riesgos inherentes a la labor.

IV. Justificacion del proyecto de acuerdo
El proyecto surge de la necesidad y el interés por aportar en la dignificacion de la labor que realizan los esquemas de
aseo y limpieza en vias y areas publicas, de esta manera, se divide la justificacion en dos problemas, a saber: el
desconocimiento de la labor y las situaciones que impiden el desarrollo de la vida en condiciones dignas y justas. En el
primer componente, se caracteriza el oficio del personal de aseo en via en el marco de las operaciones de aseo en
Bogota, luego se exponen los aportes de este oficio en la construccion de barrios, el cuidado al medio ambiente y los
servicios de saneamiento prestados a la ciudad y finalmente, se aborda el desconocimiento y estigmatizacion que vive la
poblacion de barrenderos durante sus jornadas de trabajo.
Para tratar el segundo componente, se propone identificar las condiciones en las que laboran, resaltando los riesgos y
limitaciones que conlleva los trabajos en via publica; la atencion a riesgos desigual que brindan las empresas
concesionarias de aseo y la relacion entre las condiciones laborales y sus proyecciones de vida.

1. Desconocimiento de la labor del personal de aseo en via publica

1.1. Caracterizacion del oficio de barrido y limpieza en espacios piuiblicos en el marco de las operaciones de aseo
de Bogota.

La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publico - UAESP es la entidad encargada de regular,
planificar y controlar los servicios de aseo en Bogoté lo que implica supervisar las empresas de aseo, disefiar
estrategias de gestion de residuos, realizar campaiias de concientizacion ciudadana que fomenten una cultura
de responsabilidad ambiental, asignar zonas de operacion y responder a situaciones de acumulacion masiva de
residuos coordinando acciones rapidas. En ejercicio de sus funciones, la UAESP desde enero del 2018
adjudico a cinco (5) empresas concesionarias la prestacion de servicios de recoleccion de residuos solidos,
barrido manual y mecanico, limpieza en vias y el mantenimiento de areas publicas, la asignacion zonal se
dispone por localidades de la siguiente manera:

Tabla 1. Asignacion de Localidades de acuerdo con la empresa de aseo responsable de la zona

Area de Servicio Empresa prestadora del Localidad
Exclusivo-ASE Servicio
1 Promoambiental Distrito SAS Sumapaz, La Candelaria, Usme,
ESP (710 mil usuarios) Chapinero, San Cristobal, Usaquén y
Santa Fe (7)
2 Limpieza Metropolitana S.A Ciudad Bolivar, Antonio Narifio, Rafael
E.S.P - LIME Uribe Uribe, Puente Aranda, Tunjuelito,

Los Martires, Bosa, Teusaquillo (8)
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3 Ciudad Limpia Fontibon y Kennedy (2)
4 Bogota Limpia Engativa y Barrios Unidos (2)
5 Area Limpia Suba (1)

Fuente: Elaboracion propia con informacion de UAESP 2025

Todas ellas son empresas especializadas en el manejo de residuos so6lidos, asi como, en practicas que
contribuyen a la conservacion del medio ambiente y el espacio publico como la educacion ambiental, el corte
de césped, la poda de arboles, etc. Para cada empresa se realizo un contrato de concesion englobada en un solo
proceso, asi las cosas, se relaciona la empresa junto con el contrato que celebra la concesion:

e  Promoambiental Distrito S.A.S. E.S.P- Contrato 283 de 2018

Limpieza Metropolitana S.A. E.S.P. - Contrato 284 de 2018
Ciudad Limpia Bogota S.A. E.S.P - Contrato 285 de 2018
Bogota Limpia S.A.S. E.S.P. - Contrato 286 de 2018

Area Limpia D.C. S.A.S. E.S.P - Contrato 287 de 2018

Los cinco contratos tienen en comun el objetivo, plazo y obligaciones, de esta manera, las concesiones se
proyectan para 8 afios a partir de enero de 2018 y contemplan que el objeto es “Concesionar bajo la figura de
dreas de servicio exclusivo, la prestacion del servicio publico de aseo en la ciudad de Bogotd D.C. -
Colombia, en sus componentes de recoleccion de residuos no aprovechables, barrido, limpieza de vias y areas
publicas, corte de césped, poda de arboles en dreas publicas, lavado de dreas publicas y transporte de los
residuos generados por las anteriores actividades a los sitios de disposicion final”.

Por su parte, se destacan las obligaciones contractuales que atienden al objetivo del presente proyecto
comenzando con las operativas que indica la obligacion de “tener a disposicion de los prestadores del servicio
publico de aseo en la actividad de aprovechamiento, la informacion requerida y necesaria para garantizar la
articulacion en la prestacion del servicio. En cuanto a las obligaciones en seguridad e higiene industrial se
encuentran: Adoptar las medidas necesarias con el fin de prevenir y evitar los accidentes de trabajo y las
enfermedades profesionales y ocupacionales; Suministrar a sus trabajadores los elementos de proteccion
personal acorde con la labor que desempefien; Cumplir con normas de seguridad industrial; Identificar,
enumerar, sistematizar, evaluar y controlar los riesgos y adoptar las medidas tendientes a proteger, conservar y
mejorar la salud de los trabajadores e; Implementar, mantener y mejorar el Sistema de Gestion de la Seguridad
y la Salud en el Trabajo.

Asimismo, en las obligaciones de caracter social, se dicta desarrollar las gestiones institucionales y de gestion
social establecidas en el Reglamento Técnico Operativo para el Programa de Gestion Social y el anexo de
articulacion con la Actividad de Aprovechamiento del Servicio Publico de Aseo para involucrar a los entes
Distritales y a los ciudadanos en la mejora permanente de la prestacion del servicio publico de aseo. Es
importante mencionar, que de acuerdo con la Resolucion 895 de 2021 la metodologia de implementacion del
Plan de Gestion Social de la Prestacion de los servicios publicos de acueducto alcantarillado y aseo, los Planes
de Aseguramiento y Gestion Social deben tener como minimo: Antecedentes, Objetivo General, Objetivos
Especificos, Alcance, Criterios de Priorizacion, Metas, Indicadores, Actividades y Productos, Financiacion,
Presupuesto y Cronograma.

Ahora bien, la fuerza de trabajo que garantiza la funcionalidad del sector la componen entre 20.000 y 25.000
personas para el afio 2024, particularmente, la poblacion objetivo del presente acuerdo se caracteriza a
continuacion:

o Barrenderos: Encargados de mantener limpias las calles, aceras y espacios publicos mediante el
barrido manual.
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o Conductores de vehiculos: responsables de operar camiones y maquinaria especializada para la
recoleccién de residuos y la limpieza mecanica.
Recolectores: personal dedicado a la recogida de basura y desechos en diferentes puntos de la ciudad.
Operarios de limpieza: Trabajadores que se ocupan de tareas especificas como la limpieza de
alcantarillas, parques y zonas comunes

Estos cargos se distribuyen por empresa de la siguiente manera:

Tabla 2. Distribucion del personal de aseo en via para Bogota por cargo y empresa para el afio 2024

Empresa prestadora del servicio
Cargo
Promoambiental LIME Ciudad Bogota Area Limpia
Limpia Limpia
Conductores 186 284 185 147 113
Barredores 603 16 467 397 351
Tripulantes 316 1411 239 704 193
Total 1105 1711 891 1248 657

Fuente: Elaboracion propia con datos de derecho de peticion UAESP

Para tener un panorama sobre la carga laboral de los esquemas de aseo manual, la empresa Bogota Limpia en
un ejercicio de evaluacion integral de prestadores, manifiesta que cada uno de sus trabajadores de barrio
recorre semanalmente 56.75 kilometros (Superservicios, 2020, pag. 62), lo cual es equivalente a caminar desde
la Plaza de Bolivar ubicada en el centro de Bogota hasta el municipio de Zipaquira en Cundinamarca

1.2. Aporte del gremio a la ciudad

Mejorar las condiciones laborales y de vida de los trabajadores que constituyen los esquemas de aseo no solo
impacta su desarrollo individual, también, trae consecuencias positivas para la sociedad en tanto son una parte
esencial para la construccion de ciudades habitables y el cuidado del medio ambiente.

Usualmente, cuando se habla de los aportes que un grupo o gremio le hace a la ciudad se usan criterios
econdmicos como la generacion de empleo, el saneamiento de las vias para el consumo, la recuperacion y
mantenimiento de servicios de movilidad para el flujo de mercancia, mano de obra y capital y el aumento de la
percepcion de seguridad, asi como, la garantia de realizar estos intercambios econémicos en zonas seguras; no
obstante existen otros aportes relacionados con las condiciones fisicas y espaciales que alientan el desarrollo de
las ciudades para la vida, dichas condiciones se expresan en la generacion de identidad y arraigo hacia el
territorio donde transcurre la cotidianidad a partir de la construccion de recuerdos y vivencias colectivas en el
espacio publico. Asi las cosas, los esquemas de aseo, a través del saneamiento de espacios ptblicos, aportan
tanto a la consecucion de transacciones economicas en la ciudad como a la generacion de condiciones para la
apropiacion territorial (Universidad Pedagdgica Nacional, 2020, pp. 17-24)

Por otro lado, los trabajadores son la barrera principal entre los residuos no aprovechables y la estructura
ecologica de la ciudad, principalmente cuerpos de agua como rios, cuencas, acuiferos, entre otros. Asi las
cosas, su trabajo disminuye la cantidad de residuos que contaminan las fuentes hidricas que atraviesan la
ciudad, ademas, aportan en la reduccion de elementos que afectan el flujo en el sistema de alcantarillado,
prolongando la vida 1til de las tuberias y preservando su correcto funcionamiento en temporadas de lluvia.
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Cabe resaltar, que el cuidado de los cuerpos de agua es crucial para la proteccion de fauna y flora nativa y
migratoria que alberga la ciudad, ya que alrededor del agua es donde se encuentra el alimento, el refugio y un
lugar para reproducirse.

Incluso a nivel internacional se reconoce su aporte al objetivo del ODS 11.6 que busca reducir el impacto
ambiental negativo per capita de las ciudades, prestando especial atencion a la calidad del aire y la gestion de
los desechos municipales. Asimismo, el oficio contribuye el indicador 11.6.1 referido al porcentaje de residuos
solidos urbanos recolectados periddicamente con descarga final adecuada respecto al total de los desechos
generados por la ciudad (ONU HABITAT, 2018)

1.3. Desconocimiento y estigmatizacion de la poblacién durante sus oficios

El primer pilar para garantizar la dignificacién del trabajo es que la autopercepcion de cada trabajador esté a la
altura del gran aporte que le hacen a los territorios y al medio ambiente tal y como se describi6 en el apartado
anterior. Dicha autopercepcion estd mediada por el sentirse importante, util, reconocido y apreciado, es
importante mencionar que el concepto que forjamos de nosotros mismos no solo nace del fuero interno,
por el contrario, en gran parte depende de la valoracion que la sociedad tiene para con nosotros,
Honnet, lo denomina como “solidaridad social”.(Zufiiga y Valencia, 2018).

En ese sentido, Honneth, advierte que las constantes formas de desprecio y desconocimiento hacia una
poblacion puede generar que las personas se acostumbren a interiorizar condiciones de sumision, dependencia
y poca autoestima (Marboli, 2021, pag. 20) Ahora bien, en una sociedad con patrones culturales encaminados a
la estigmatizacion de las labores de calle, Marboli (2021) y Delphino (2008) propone el fenomeno
“Invisibilidad Publica” descrita como “una percepcion humana totalmente deteriorada y condicionada a la
division social del trabajo, donde se ve solo la funcién y no la persona” (pag.4).

Marboli (2021) luego de detectar las consecuencias de la invisibilidad ptiblica, menciona que una alternativa
para combatirla es la solidaridad social por parte de la comunidad hacia los esquemas de aseo que se manifiesta
en una palabra de agradecimiento, la buena gestion de residuos, un saludo, entre otros actos de fraternidad que
le permitan al trabajador sentirse valorado no solo por su labor sino por el simple hecho de ser persona (pp. 9-
17)

Ahora bien, las experiencias internacionales, abren la posibilidad de cristalizar la solidaridad social a través de
la institucionalizacion del Dia del Barrendero, asi las cosas, se traen a colacion la experiencia de México quién
celebra el 12 de enero (DGCS, 2023), en Argentina y Chile decretado el 14 de junio (Del usuario, 2020) y en
algunas localidades de Espafia se conmemora el 19 de abril (Diario Uno, 2020). Como experiencia adicional, la
celebracion del Dia del Barrendero suele hacerse el 3 de noviembre, alineandose con la conmemoracion de la
vida y obra de San Martin de Porres, un fraile dominico nacido en Pert en el siglo XVI reconocido como “el
santo de la escoba”, un titulo que, segun la Agencia Catolica de Informaciones - ACI Prensa, se le otorgo “por
su oficio de portero y barrendero del convento en el que vivié” (ACIPRENSA, 2024 )

B. Situaciones que impiden el desarrollo de la vida en condiciones dignas y justas

El segundo pilar para dignificar la vida se entiende a partir de las posibilidades y condiciones que le brinda su
empleo al trabajador para pensarse un futuro colectivo o individual, de manera tal que existe una relacion entre
los empleos que se tiene y las proyecciones de vida que cada persona se fija. Asi las cosas, independientemente
del salario, funciones o sector en el que se labore, todos los trabajadores tienen el derecho de construir el futuro
que suefian. Concatenando las ideas del apartado anterior, los oficios como la limpieza de espacios y la
recoleccion de residuos deben ser vistas como una decision y vocacion de vida, no como la alternativa precaria
a la falta de empleo y escolarizacion; aunque, en caso de que sea una opcion de ingreso temporal, debe generar
las condiciones necesarias para transitar y progresar hacia el proyecto de vida que se tiene.

1. Condiciones en las que laboran: Riesgos y limitaciones de los operarios.
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El lugar que ocupa el lavado manual de vias y la recoleccion de residuos no aprovechables en la metodologia
para calcular las tarifas del servicio publico de aseo implica una gran presion en el rendimiento exigido a los
trabajadores, principalmente porque la base de las tarifas son los kilometros lineales aseados, sin embargo,
estos calculos no contemplan factores externos que afectan la ejecucion de la labor y por tanto la cobertura del
servicio y el cumplimiento de metas por trabajador, como temperaturas extremas (frio o calor), la
concentracion de residuos no aprovechables, sedimentos y lodo urbano, microrutas que se encuentran en
pendientes cuyos grados de inclinacion ralentizan la marcha de recoleccion o incluso en zonas donde las
condiciones geograficas y de seguridad obstaculizan cumplir con la cobertura de area asignada.

Lo anterior ocasiona que los trabajadores se vean obligados a adoptar practicas perjudiciales para la salud
como saltarse descansos, horas de almuerzo y pausas activas para cumplir con la meta, asi como, realizar
movimientos stbitos nocivos para el cuerpo.

Los trabajos que se desarrollan en vias publicas tienen riesgos particulares que los diferencian de otros
empleos, dentro de los reportados se encuentran:

e Riesgos biolégicos: se generan a partir del contacto con bacterias, virus, parasitos, hongos o cualquier
organismo que pueda producir infeccion, alergia o enfermedad

e Riesgos quimicos: se presentan por la exposicion a agentes y contaminantes quimicos en forma liquida,
gaseosa o solida

e Riesgos biomecanicos: se producen por los trabajos que se realizan en una posicion fija, movimientos
repetitivos, posturas inadecuadas o la manipulacidon constante de cargas

o Riesgos derivados de las condiciones de seguridad: estin asociados con las condiciones de
inseguridad por delincuencia comutin u organizada en las zonas de trabajo

o Riesgos psicosociales: Asociados con factores propios de la organizacion y el clima laboral como la
carga de trabajo, las relaciones interpersonales, la comunicacion y la falta de apoyo

o Riesgos por trafico vehicular: se generan dado que su labor se desempefia en parte sobre la malla vial
lo que puede ocasionar colisiones y siniestros.

Estos riesgos, tienen consecuencias negativas para la salud como dolor musculoesquelético, laceraciones en
manos, infecciones de vias respiratorias, infecciones intestinales, infeccion cutanea, intoxicacion, infeccion
cutanea, virus de la rabia, dengue, hepatitis A,B y C, salmonella, esguinces, fracturas, solos muscular,
agotamiento fisico, deshidratacion, entre otros. Adicionalmente, existen factores sociales que agudizan los
factores de riesgo como el nivel de escolaridad del trabajador, el nivel socioecondémico, largas jornadas
laborales, malos habitos personales, procedimientos inadecuados, falta de capacitacion, poca experiencia
laboral, insatisfaccion laboral y el no uso de los Elementos de Proteccion Personal - EPP. (Rincon, 2023,
pp.17-24)

También, existen riesgos asociados con la manipulacion directa de materiales no aprovechables que generan
sedimentos urbanos contaminados y cargas contaminantes o material particulado en escorrentia pluvial y
urbana.

A modo de diagnostico, la empresa LIME indica que del afio 2022 al 2023 hubo un aumento de accidentes
laborales desagregados de la siguiente manera:

Tabla 3. Accidentes laborales reportados a la empresa LIME por tipo de accidente y afio 2022-2023

Accidentes de trabajo 2022 2023
Biologico 112 141
Biomecéanica 65 70
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Mecanico (golpes) 91 64
Caida de mismo o diferente 57 52

nivel en via publica

Material particulado en 19 20
proyeccion o en ambiente

Tréansito 19 22
Mecanico superficiales 0 2
calientes

Quimico 1 1
Contacto con liquidos calientes | 0
Psicosocial 0 1
Total 372 383

Fuente: Elaboracion propia con datos de Derecho de Peticion

Las causas de los accidentes reportados pueden dividirse en tres, en primer lugar se encuentra la mala gestion
de residuos desde la fuente, es decir, que la comunidad dispone de forma incorrecta sus residuos no
aprovechables en espacios publicos lo que genera accidentes biologicos, de contacto con liquidos calientes y
quimicos, siendo los bioldgicos los mas frecuentes. Por otro lado, se encuentra la carga laboral y la poca
tecnificacion para el barrido y aseo de las vias que se expresa en el alto nimero de accidentes biomecanicos y
mecanicos relacionados con lesiones por esfuerzo fisico, movimientos repetitivos o posturas inadecuadas; y
,finalmente, se tiene como tercer factor de accidentalidad la poca conciencia comunitaria, solidaridad y respeto
frente los trabajadores de aseo en via expresada en los incidentes de transito.

Es importante recalcar, que existe una relacion directa entre los riesgos y la generacion de residuos sélidos, de
manera que, si aumentan los residuos, aumentaran los riesgos asociados con su recoleccidon y manejo y
disposicion ( Rincon, 2023, pag.21). Segun las proyecciones multianuales de generacion de residuos sélidos en
el distrito capital 2020- 2032 realizado por la UAESP (2020) se evidencia un incremento anual en la
generacion de residuos solidos no aprovechables donde la recoleccion domiciliaria representa el 89,71% vy el
barrido en calles el 3,86% del total de residuos proyectados, ahora, en la proyeccion se calculaba para el 2024
un total de 2.166.612 toneladas de residuos (pag.6), no obstante, seglin cifras de la Secretaria Distrital de
Ambiente Bogota produjo para el 2024 3.445.965 de toneladas; asi las cosas, el escenario al que se enfrenta la
ciudad en materia de gestion de residuos es mucho mas critica de la proyectada. Lo anterior ocurre en una
ciudad donde seglin Greenpeace (2023) los sistemas de gestion de residuos son insuficientes o inadecuados.
Con mas frecuencia los sistemas de Salud y Seguridad en el Trabajo transitan hacia Modelos Preventivos del
Riesgo, en los que tanto trabajadores como empleadores participan activamente en iniciativas en el marco de
sistemas de derechos, responsabilidades y deberes bien definidos. Segun la OIT (2014) los pilares de la
prevencion son la informacion, el compromiso y la participacion, cada uno aporta al proceso de identificar y
evaluar los riesgos, tomar conciencia y educar para la adopcidon de conductas responsables e incentivar la
implementacién de acciones colectivas compartidas por todos los miembros de la comunidad, asumiendo una
disposicion propositiva independientemente de que exista un riesgo o no (pag. 18)

Asi las cosas, se destacan algunas estrategias preventivas como:
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e ’La modificacion temporal de las condiciones de trabajo y tareas, es decir, que el trabajador
tenga la posibilidad de rotar y cambiar de actividades, de tal manera que no exista una carga
excesiva y prolongada en la realizaciéon de actividades repetitivas; a través de la rotacion de
los cargos, se puede aliviar la fatiga fisica, el estrés en grupos musculares y de tendones”
(Carballo y Pefia, 2018, pag. 63)

o  Adoptar Medidas de Control del Riesgo siguiendo el orden jerarquico conforme a su eficiencia
decreciente: i) Eliminacion del riesgo: se posiciona como la primera opcidén dentro de las
medidas de control, el cual busca suprimir los riesgos en los ambientes laborales; ii)
Sustitucion del agente o proceso riesgoso: cuando no es posible la eliminacion del riesgo, se
contempla la posibilidad de sustituir el proceso; iii) Control de la fuente del riesgo: Se refiere
a las estrategias de ingenieria y tecnologia aplicadas en el origen del riesgo como ventilacion
localizada; iv) Medidas administrativas: hacen referencia a las decisiones que se toman desde
la organizacion como el tiempo de exposicion y la sefializacion de vectores y; finalmente, v)
Uso de Elementos de Proteccion Personal - EPP: como ultima medida y como método menos
eficaz (OIT, 2014, pag.20)

En los modelos preventivos, se cuestiona la implementaciéon de EPP como tinica medida para cuidar la
integridad de los trabajadores, ya que es una medida de proteccion y no de prevencion, de manera que, estos
debe ser complementarios a estrategias preventivas y no una alternativa; adicionalmente, los EPP deben
considerar tanto su eficacia como la comodidad para el usuario de modo que la participacion de los
trabajadores en espacios donde se decide la adquisicion de dotacion es fundamental (OIT, 2014, pag. 21)

1.2. Atencion desigual de riesgos entre las empresas concesionarias y beneficios, asi como la gestion social

Haciendo un diagnostico de la gestion social que realizan las empresas prestadoras del servicio, se encontraron
desigualdades frente a las acciones de responsabilidad social que deberian estar enmarcadas en los Planes de
Aseguramiento y Gestion Social, por su parte, la empresa Promoambiental ofrece una amplia gama de
beneficios a sus trabajadores como préstamos educativos, por calamidad doméstica y de libre inversion,
asimismo, cuenta con un fondo educativo para la primera infancia, seguros de vida, un programa de bienestar
corporativo y otro de reconocimiento operativo. No obstante, Area limpia, Ciudad Limpia y LIME no ofrecen
beneficios a sus trabajadores excusados en que los contratos de sus trabajadores no incluyen provisiones para
incentivos o programas de bienestar. Esta disparidad pone en evidencia la necesidad de establecer lineamientos
estandarizados que cobijen a los trabajadores independientemente de la empresa con la que estén vinculados
(UAESP, a través de un derecho de peticion).
Teniendo en cuenta la poca asociacion que registra actualmente el gremio de aseo (sin contar las
organizaciones de recicladores) se hace énfasis en la necesidad de asegurar el acompafiamiento a los
trabajadores desde el reconocimiento de los beneficios que trae la organizacion gremial para la consecucion de
derechos y las herramientas y procesos necesarios para la consolidacion de procesos de base, hasta la inclusion
de dichas organizaciones en el sistema de participacion distrital, asegurando su participacion en espacios
relevantes como el Comité de Seguimiento al Plan Maestro para el Manejo Integral de Residuos Sélidos para
Bogota Distrito Capital, Mesas de Trabajo Interinstitucionales, La Mesa Técnica de Residuos Sélidos o El
Comité de Integracion Territorial y los espacios que en su momento estén activos o se perciban como
relevantes para el gremio.

v. Competencia del Concejo de Bogota

De conformidad con el articulo 313, numeral 1 de la Constitucion Politica de Colombia y el articulo 12 del Decreto Ley

1421 de 1993, el concejo de Bogota cuenta con competencia para reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de
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los servicios a cargo del municipio asi como dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de
las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.
Por lo que el Concejo de Bogota es competente para discutir y aprobar el presente proyecto de acuerdo.

vi. Impacto Fiscal

De acuerdo con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo
que implique un gasto o contemple beneficios tributarios debe explicitar su impacto fiscal y garantizar su
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para ello, es obligatorio incluir en la exposicion de motivos y en
las ponencias correspondientes una estimacion de los costos fiscales y la fuente de ingresos adicional destinada a su
financiacion.

En este sentido, es importante sefialar que la presente iniciativa no genera un impacto fiscal que requiera ajustes en el
marco fiscal de mediano plazo, dado que no conlleva un aumento en el presupuesto del Distrito ni implica la creacién
de nuevas fuentes de financiacion. Esto se debe a que los recursos destinados a la ejecucion del presente proyecto de
acuerdo ya han sido contemplados dentro del marco fiscal establecido en el Plan de Desarrollo Distrital vigente.
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PROYECTO DE ACUERDO NO 475 DE 2025

PRIMER DEBATE

POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA LA SOLIDARIDAD SOCIAL CON LAS ESCOBITAS DE
BOGOTA: ACCIONES AFIRMATIVAS ORIENTADAS A LA DIGNIFICACION Y RECONOCIMIENTO DE LOS
ESQUEMAS DE ASEO EN VIA Y AREAS PUBLICAS DE LA CAPITAL ”

EL CONCEJO DE BOGOTA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el numeral 1, del Decreto Ley 1421 de
1993

Acuerda

Articulo 1. OBJETO. Adelantar acciones afirmativas que dignifiquen la labor del personal que integra el esquema de
aseo y limpieza en los espacios publicos de Bogota mediante la institucionalizacién del Dia del Barrendero cada 3 de
noviembre a nivel distrital y la instauracion de medidas y servicios para los integrantes del esquema.
Articulo 2. BENEFICIARIOS. Para efectos del presente acuerdo, se tendran en cuenta a los integrantes de los
esquemas de aseo y limpieza de la ciudad de Bogota inscritos en el Sistema de Informacion para la Gestion y Operacion
del Servicio Publico de Aseo- SIGAB:

e  Operarios de barrido, barrenderos o “escobitas”.

e Operario de maquinas de barrido.

e Recolectores de basura o personal de apoyo que presta sus servicios en la operacion de los camiones recolectores

de basura.
e Conductores de los camiones recolectores de basura.

Paragrafo 1. Nucleo familiar. Para ¢l efecto de este proyecto de acuerdo, se entendera por nicleo familiar el
compuesto por el (Ia) conyuge o compaiiero(a) permanente y los hijos hasta los veintidds (25) afios o, a falta de estos,
los padres de los miembros de los esquemas de aseo y limpieza de la ciudad de Bogota.

ARTICULO 3. DiA DEL BARRENDERO. Se establecera el 3 de noviembre de cada afio en la ciudad de Bogota
como el Dia del Barrendero, adelantado actos, ceremonias o eventos publicos que conmemoren su rol como protectores
del medio ambiente, agentes activos en la construccion de territorios para la vida y trabajadores esenciales en el
saneamiento de la ciudad.

Paragrafo 1. Los homenajes deberan ser liderados por la Alcaldia Mayor de Bogota y deberan contar con
representantes de la sociedad civil que puedan exaltar la labor de los operarios de barrido, tales como expertos en
sanidad y salud publica, organizaciones sociales e integrantes de los esquemas de aseo y limpieza de la ciudad.
Paragrafo 2. El Concejo de Bogota, el 3 de noviembre de cada afio otorgara reconocimientos y homenajes a los
integrantes de los esquemas de aseo y limpieza de la ciudad que lleven mas de 5 afios ejerciendo su labor, promoviendo
acciones de capacitacion entre la ciudadania que permitan concientizar sobre la importancia del cuidado de las zonas
publicas y la labor de los barrenderos.

ARTICULO 4°. FORTALECIMIENTO EDUCATIVO. La Administracién Distrital en cabeza de la Secretaria de
Educacion del Distrito - SED y la Agencia Distrital para la Educacion Superior, la Ciencia y la Tecnologia “Atenea”
podra avanzar en iniciativas educativas que propendan por el acceso a la educacion postmedia y superior para lo cual
establecera los mecanismos de acceso y permanencia a los operarios del esquema de aseo del Distrito Capital.
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Asimismo, se extiende éste articulado a la vinculacion de programas orientados a la culminacion de estudios basicos
(primaria y secundaria), para ello, en cabeza de la SED y las Direcciones Locales de Educacion- DILES, se buscara
articular con las Instituciones Educativas Distritales- IED que ofrezcan jornadas nocturnas.

ARTICULO 5. SERVICIO DE GUARDERIA. La administracion distrital, en articulacion con la Secretaria Distrital
de Educacion y Secretaria de Integracion Social, priorizara la destinacion de cupos en los jardines del distrito a los hijos
de los operarios de aseo durante su jornada laboral. Acompaiiando en los respectivos tramites administrativos la
vinculacion al sistema educativo distrital.

ARTICULO 6 . FORTALECIMIENTO A LA ORGANIZACION SOCIAL. La administracién distrital en cabeza
del Instituto Distrital de Participacion y Accion Comunal, impulsara la creacion y fortalecimiento de asociaciones,
organizaciones e individualidades con voluntad de organizarse conformadas por personas de los esquemas de aseo a fin
de promover su participacion efectiva en la formulacion y deliberacion en temas publicos concernientes al ejercicio de
su labor.

ARTICULO 7. ESTRATEGIA DE SOLIDARIDAD SOCIAL. La administracion distrital, en cabeza de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos podré incluir en su Programa de Cultura Ciudadana acciones dirigidas a
reconocer el aporte en la construccion y el saneamiento de los territorios de la poblacion descrita en el Articulo 2. Las
estrategias de sensibilizacion, capacitacion y reconocimiento estaran orientadas a generar solidaridad social, respeto y
empatia hacia los trabajadores a partir de la difusion de sus relatos de vida, la importancia de su labor para el cuidado
del medio ambiente, entre otras estrategias y tematicas.

ARTICULO 8. SERVICIOS PARA CUIDADORAS. La administracion distrital, en cabeza de la Secretaria Distrital
de Salud, La Secretaria Distrital de 1a Mujer a través de las Manzanas del Cuidado podran incluir en sus programas de
cuidadoras, infancias y género a las mujeres contempladas en el Articulo 2. creando iniciativas efectivas para la
socializacion y vinculacion a la oferta institucional.

ARTICULO 9. EXPOSICION MASIVA DEL ROL QUE DESEMPENAN LOS BARRENDEROS Y DEMAS
INTEGRANTES DE LOS ESQUEMAS DE ASEOQO: Con el fin de promover la difusion de informacién sobre la
importancia del lugar que tiene la poblacion beneficiaria en la construccion y saneamiento de las ciudades mencionada
en el Articulo 2., se propone crear un plan de comunicacién que contemple:

a. Lacreacion de un sistema de datos abiertos vinculado a la pagina web de la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos - UAESP de libre consulta ciudadana, en donde se evidencie la caracterizacion de la poblacion
en cuestion y el impacto de las labores que desempefian en la ciudad. Dicho sistema debera concentrar como
minimo la siguiente informacion.

Distribucion de los esquemas de aseo y limpieza por localidad y cargo junto con avances trimestrales en
kilémetros lineales intervenidos por trabajador.

Puntos criticos que han sido intervenidos en el ultimo mes, detallados a partir de sistemas de
georreferenciacion.

Solicitudes de intervencion de puntos criticos junto con acciones de respuesta ubicados geoespacialmente.

Numero de accidentes laborales en via publica junto con los riesgos asociados a cada accidente, asi como,
la ubicacion geografica en donde ocurri6 el hecho.

Mapa de riesgos que permita evaluar la magnitud de los peligros identificados y su prioridad a la hora de
intervenir

b. Replicar la informaciéon mencionada en el literal a. de una forma creativa y diferencial a través de medios de
comunicacion masivos y redes sociales a los que tenga acceso la entidad, creando contenidos que permitan
visibilizar la importancia de los operadores de barrido y de los demas integrantes de los esquemas de aseo y
limpieza de la ciudad.
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c. Propiciar alianzas estratégicas con la comunidad educativa formal e informal para fomentar el desarrollo de
investigaciones sobre el gremio barrendero, incentivando el uso de los datos recolectados para el andlisis y la
construccion de conocimiento que oriente la toma de decisiones futuras encaminadas a la dignificacion de la
labor, el transito hacia modelos preventivos, la tecnificacion de las labores y la gestion de residuos, entre otros
temas.

ARTICULO 10. CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO. La Alcaldia Mayor de Bogot4 remitira el 3 de noviembre de
cada afio un informe al Concejo de Bogota evidenciando el avance y cumplimiento de lo ordenado en este proyecto de
acuerdo, para hacerle seguimiento a su implementacion.

ARTICULO 11. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de publicacion.
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PROYECTO DE ACUERDO NO 476 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE CREA EL EVENTO CULTURAL Y MUSICAL ANOS DORADOS AL
PARQUE EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C.”

. OBJETO

El presente proyecto tiene como objeto crear el evento cultural y musical Ailos Dorados al
parque en la ciudad de Bogota D.C., como una estrategia publica de promocion del
patrimonio cultural inmaterial de la humanidad y del envejecimiento activo, orientado a
preservar el bolero y las baladas como expresion artistica de identidad y memoria colectiva.
El evento se desarrollara en espacios cerrados, accesibles, seguros y adecuados para el
disfrute de las personas mayores, en horarios convenientes para toda la ciudadania.

Il. EXPOSICION DE MOTIVOS

El mundo se enfrenta a una transformacion demografica significativa, segun la organizacion
mundial de la salud “Entre 2015 y 2050, el porcentaje de los habitantes del planeta mayores
de 60 afos casi se duplicara, pasando del 12% al 22%.” (OMS,2024),lo que representa la
necesidad de realizar actividades, programas y planes dirigidos a crear espacios de
participacion, recreacion,culturales y comunitarios dirigidos a adultos mayores.

En respuesta a esta realidad, el presente proyecto propone la creacién del Evento cultural
y musical denominado “Afios Dorados al parque”, como una iniciativa de reconocimiento,
inclusion y promocion de géneros musicales como el bolero y la balada, que forman parte
del patrimonio sonoro de generaciones pasadas y del la cultura de la ciudad.

Esta propuesta se enmarca en la Politica Publica Social para el Envejecimiento y la Vejez
(2022 - 2031), la cual establece como metas la promocion de acciones artisticas y culturales
intergeneracionales y el fortalecimiento de dialogos de saberes entre jévenes y personas
mayores. Asimismo, se articula con servicios existentes como las Casas de Sabiduria, que
buscan potenciar las capacidades creativas, fortalecer redes de apoyo y resignificar los
imaginarios sobre el envejecimiento.

En este sentido, “Anos Dorados al parque” busca consolidarse como un escenario artistico
de acceso gratuito, en espacio cerrado y adecuado, en el que las personas mayores sean
asistentes, protagonistas e intérpretes.
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Cabe recordar el reconocimiento que se le realizé a Bogota en el afio 2012, la UNESCO
reconocio a Bogota como Ciudad Creativa de la Musica, destacando su gran diversidad
sonora, que incluye expresiones tradicionales, populares, urbanas y un destacado
movimiento de musica académica y de vanguardia. Demostrando que por décadas la capital
ha sido el centro del desarrollo musical y cultural en el pais.

ll.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO
1. Bogota y su Compromiso con la Historia Musical: Baladas y Boleros

Entre los géneros que marcaron profundamente a varias generaciones estan las baladas y
los boleros, cuya historia y presencia siguen siendo referentes fundamentales del
patrimonio sonoro de la capital.

Entre los anos 60 y 80, la balada romantica se convirtié en un fenémeno social que traspasé
las fronteras del gusto popular. En Bogota, emisoras como MIL XX y Melodia Estéreo
llevaron este género a los hogares, acompanando las emociones de los jovenes con letras
cargadas de amor y melancolia. La television también jugd un papel clave con programas
como El Club del Clan y Hola Qué Tal, que ayudaron a difundir estos sonidos romanticos
entre el publico capitalino.

Este género, con influencias de iconos como Frank Sinatra, Nat King Cole y Elvis Presley,
llegdb a América Latina a través de Cuba y México, para luego consolidarse en Colombia
con versiones en espafol. Bogota fue una de las ciudades donde mas se sinti6 esta ola
musical, impulsada por artistas nacionales como Fausto, Claudia de Colombia, Billy Pontoni
y Oscar Golden, quienes encontraron en la capital el escenario ideal para proyectar su arte.

Por su parte, el bolero, originario de Cuba en el siglo XIX, también encontré un hogar en
Bogota gracias al ambiente bohemio y romantico que caracteriza a muchos de sus barrios
tradicionales. Su llegada a Colombia a principios del siglo XX coincidié con una época de
intercambio cultural, en la que musicos colombianos traian discos desde el extranjero, que
luego eran difundidos en emisoras como Ecos del Tequendama. En la capital, el bolero se
arraigd en espacios como las serenatas, formando parte del paisaje sonoro de la ciudad
durante generaciones.

Hoy mas que nunca, es importante que desde el Distrito se fortalezca el compromiso con
la memoria musical de la ciudad. La Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte y Instituto
Distrital de las Artes (IDARTES), pueden liderar estrategias que permitan acercar a las
nuevas generaciones a estos géneros, promoviendo conciertos, talleres, archivos sonoros
y espacios de formacién donde las baladas y boleros sigan vivos en el corazén de los
bogotanos. En una ciudad que ha sido reconocida por la UNESCO como Ciudad Creativa
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de la Musica, proteger y difundir estos géneros no solo es un acto de memoria, sino una
apuesta por el futuro cultural de Bogota. Las baladas y los boleros no son solo parte del
pasado: son expresiones que siguen teniendo el poder de conectar, emocionar y construir
identidad en la capital del pais.

2. CARACTERIZACION DE LA CULTURA EN BOGOTA

Fomentar la cultura musical en Bogota es una tarea clave para fortalecer el tejido social y
promover espacios de encuentro entre los ciudadanos. A través de actividades creativas
que integren tanto las tradiciones musicales como las nuevas expresiones artisticas, se
puede impulsar el arte y la musica como medios para generar bienestar, fortalecer la
identidad cultural y enriquecer la vida comunitaria. Estas acciones no solo permiten
conservar el patrimonio sonoro de la ciudad, sino que también abren caminos para la
innovacion y la participacion activa de las nuevas generaciones. Asi, se reconoce a la
musica como una herramienta poderosa para celebrar la diversidad y construir una ciudad
mas unida y consciente de su riqueza cultural.

3. FESTIVALES AL PARQUE

Segun la alcaldia de Bogota (2024),el programa Festivales al Parque se ha consolidado
como uno de los programas para visibilizar y fortalecer la creacion musical en Bogota.
Iniciado en 1995 con la primera edicion de Rock al Parque; a lo largo del tiempo se ha
ampliado para incluir diversos géneros musicales, convirtiéndose en un referente cultural
de la ciudad.

Hoy en dia, el Distrito cuenta con una amplia oferta dentro del marco de Festivales al
Parque, entre los que se destacan Joropo al Parque, Hip Hop al Parque, Géspel al Parque,
Vallenato al Parque, Jazz al Parque, Rock al Parque, asi como espacios dedicados a la
musica popular y musica Colombiana.

Segun IDARTES, el desarrollo de los Festivales en 2024 inicié en junio con Joropo al
Parque, que homenajed los cantos de vaqueria y reunié a 41.000 asistentes en torno a las
tradiciones de los Llanos Orientales.

En el mes de agosto se realizaron los festivales de Vallenato, Hip Hop 'y Colombia al Parque,
destacandose Hip Hop al Parque por su convocatoria de mas de 86.000 personas y su
variada oferta de actividades relacionadas con el freestyle, el breakdance, el graffiti y otras
expresiones de la cultura urbana. Por su parte, Colombia al Parque rindi6 tributo a los
sonidos del Pacifico, con una participacion de 36.487 asistentes.

La programacién continué en septiembre con Jazz al Parque, que reunio a 17.000
aficionados en una edicién marcada por la fusién cultural con la participacion de musicos
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de India, Grecia y Turquia. En octubre, Salsa al Parque celebro su edicion numero XXV con
mas de 100.000 asistentes, consolidandose como un evento de gran impacto popular.

Rock al Parque, considerado el festival de mayor envergadura, tuvo lugar en noviembre y
logré convocar a mas de 300.000 asistentes, con la participacién de 58 bandas locales,
nacionales e internacionales. El ciclo de festivales concluyé con la primera edicién de
Popular al Parque, orientado a la visibilizacion de la musica campesina y tradicional, que
reunié a 6.000 asistentes.

A lo largo del afo, los Festivales al Parque también ofrecieron una agenda académica, con
28 actividades formativas y de intercambio de saberes, que contaron con la participacion
de artistas, docentes y expertos, beneficiando a mas de 2.000 personas. Segun el Instituto
Distrital de las Artes — Idartes, estos festivales representan una apuesta publica sostenida
que, desde hace mas de 28 afos, contribuye a la construccidn de ciudadania, la apropiacion
del espacio publico y la democratizacion de la cultura en Bogota. (Instituto Distrital de las
Artes - |dartes, 2024).

4. OFERTA INSTITUCIONAL

La Politica Publica Social para el Envejecimiento y la Vejez, adoptada por el Distrito Capital,
establece lineas de accion orientadas a promover el envejecimiento activo, la inclusién y el
reconocimiento de las personas mayores como sujetos de derechos y agentes culturales.

Esta politica contempla, entre su plan de accion, la implementacién de acciones artisticas
y culturales intergeneracionales que favorezcan el buen trato, la participacion y la expresion
creativa de los adultos mayores (Meta 4.1.12). Asi mismo, reconoce la importancia de los
espacios de encuentro y aprendizaje compartido, a través de dialogos intergeneracionales
entre jovenes y personas mayores, orientados al intercambio de saberes y al fortalecimiento
de capacidades (Meta 5.1.18). (Secretaria integracion social, s,f)

Este plan refleja el compromiso del Distrito con una visién integral del envejecimiento, que
no solo vela por el bienestar fisico y social de las personas mayores, sino que también
promueve su participacion en la vida cultural y comunitaria de la ciudad. En este contexto,
las expresiones artisticas tradicionales, los saberes acumulados y la memoria colectiva son
reconocidos como elementos fundamentales para construir una Bogota mas incluyente,
participativa y culturalmente diversa.

El Distrito Capital ha dispuesto una red de Casas de Sabiduria, segun la Alcaldia Mayor de
Bogota (2025) estas casas son espacios orientados al fortalecimiento de la autonomia, la
creatividad y el bienestar de las personas mayores. Estas instancias promueven la
construccién de redes de apoyo y cuidado comunitario, asi como la resignificacién de los
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proyectos de vida en la vejez y la transformacién de imaginarios adversos sobre el
envejecimiento.

Desde una perspectiva de derechos y participacion activa, las Casas de Sabiduria ofrecen
a las personas mayores oportunidades para explorar y potenciar habilidades en multiples
ambitos: artistico, cultural, educativo, fisico y social. Segun datos recientes de la Secretaria
Distrital de Integracion Social, mas de 16.400 personas mayores acceden actualmente a
los servicios de atencién integral en estos espacios, reafirmando su impacto como nodos
de inclusion, creatividad y reconocimiento simbolico en el tejido urbano de la ciudad.

Ahora bien,el Plan Nacional de Cultura, acompafiado por el Plan Estratégico “Ciudad
Creativa de la Musica”, Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte (s.f.) tiene como
proposito fortalecer las practicas musicales en la ciudadania y entre los actores del sector.
A través de este plan, se busca fomentar el desarrollo econémico, aumentar la
competitividad de Bogota y preservar la memoria colectiva mediante la musica. También se
promueve el acceso y la participacion ciudadana en las diferentes expresiones musicales,
entendiendo este arte como un motor clave de la economia creativa y cultural.

Ademas, el Plan de Desarrollo Distrital “Bogotda Camina Segura” contempla dos metas
especificas relacionadas con el programa “Festivales al Parque”, . Para su implementacion
en este cuatrienio, se ha asignado un presupuesto de $125.695,21 millones de pesos.

META PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL “BOGOTA CAMINA PORCENTAJE

SEGURA” EJECUCION
PRESUPUEST
AL FINALES
2024

Desarrollar 5500 Intervencion(es) y actividades artisticas y culturales que | 99.84%
promuevan la interrelacién de la ciudadania con el espacio publico como
un lugar de encuentro convivencia pacifica y transformacion social

Entregar 9702 Estimulo(s) reconocimientos, apoyos, incentivos y alianzas | 91.4%
estratégicas en el marco de los distintos programas de fomento, ofertados
a las 20 localidades, que puedan incluir enfoque poblacional y territorial,
qgue beneficien a agentes, organizaciones y comunidades

Fuente: SEGPLAN, 2024

En el 2024, la Secretaria Distrital de Integracién Social organizé la campana “Cuidemos a
las personas mayores porque todos vamos pa’ alla — #VejezSinAbandono”, la cual
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promueve el respeto, la proteccion y la inclusion activa de este grupo poblacional en la vida
social y cultural de Bogota.

Como parte de esta estrategia, el mes de agosto fue declarado como el Mes de la Vejez, y
durante 2024 se realizaron eventos que visibilizan las capacidades, experiencias y
necesidades de las personas mayores. Entre las iniciativas mas destacadas se encuentran:

- Fiesta de las Estrellas:* una celebracion que congregé a 700 personas mayores, rindiendo
homenaje a quienes han alcanzado los 100 afios de vida y visibilizando el envejecimiento
activo.

-Eventos recreativos y deportivos descentralizados, torneos en las distintas unidades
operativas de la Subdireccion para la Vejez, promoviendo el bienestar fisico.

- Asistencia a eventos teatrales, donde mas de 900 personas mayores participaron
activamente en funciones culturales en el Teatro Nacional y el Teatro Bernardo Romero
Lozano, reafirmando la importancia del arte como vehiculo de inclusion y disfrute
colectivo.(Secretaria Distrital de Integracién Social, 2024)

A pesar de estos avances, es necesario crear un evento que brinda mayor visibilidad y
proyeccion a las expresiones artisticas propias de los adultos mayores. El evento “Afios
dorados al parque” se propone como una iniciativa que articule estos esfuerzos
institucionales, con el fin de preservar géneros musicales emblematicos como el bolero y la
balada, al tiempo que se fomenta el encuentro intergeneracional y la apropiacién cultural
del espacio publico.

IMPACTO SOCIAL Y CULTURAL DEL EVENTO

El evento “Afos Dorados al parque” busca generar un impacto positivo en el ambito cultural,
a partir del reconocimiento y la revitalizacion de los géneros musicales del bolero y la
balada. Esta iniciativa, dirigida especialmente a las personas mayores, promueve su
inclusion, reconociéndose como agentes de memoria, creacion y transmisién de saberes.

Desde el punto de vista social, el evento favorece la integracion intergeneracional, al
propiciar espacios de encuentro entre jovenes, adultos y mayores, que permiten fortalecer
los vinculos comunitarios y promover el dialogo entre diferentes generaciones. Asimismo,
se constituye como una estrategia de prevenciéon del aislamiento y fortalecimiento de la
salud mental y emocional de las personas mayores, al brindarles oportunidades de
expresion artistica, reconocimiento social y participacion activa en eventos de ciudad.

En el plano cultural, el evento contribuye a la preservacion del patrimonio de Bogot3,
rescatando géneros musicales que han sido fundamentales en la configuracion de la
identidad cultural capitalina. De esta manera, “Aflos Dorados al parque” se proyecta como
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un evento inclusivo, accesible y sostenible, que promueve el bienestar, la creatividad y la
cohesion social a través del arte.

POBLACION BENEFICIADA

La principal poblacién beneficiada del evento cultural y musical "afios dorados al parque”
seran los adultos mayores residentes en Bogota, entendidas como aquellas con 60 afios o
mas. Esta poblacion representa un grupo significativo y en crecimiento dentro del contexto
demografico de la ciudad, y requiere mayores oportunidades de participacion activa en la
vida cultural.

El evento también impactara de manera positiva a musicos, agrupaciones y gestores
culturales vinculados con géneros tradicionales como el bolero y la balada. Se espera asi
fortalecer la cadena de valor cultural mediante procesos de formacion, circulacién y
reconocimiento artistico.

Adicionalmente, la ciudadania general podra disfrutar de este evento como parte de una
estrategia de integracion intergeneracional, promoviendo espacios de encuentro entre
diferentes edades, el dialogo de saberes y la valoracién del legado cultural de las personas
mayores.

ZONAS DE ARTE Y EMPRENDIMIENTO (ZAE)

La Zona de Arte y Emprendimiento (ZAE) es una estrategia impulsada por el Instituto
Distrital de las Artes — Idartes, que tiene como objetivo fortalecer la economia cultural y
creativa de Bogota. Este espacio, habilitado dentro de los Festivales al Parque, permite a
emprendedores y gestores culturales visibilizar, comercializar y posicionar sus productos y
servicios ante miles de asistentes.

En 2024, la ZAE particip6 en cinco festivales: Hip Hop al Parque,Colombia al Parque, Jazz
al Parque,Salsa al Parque y Rock al Parque. Estos espacios reunieron tanto a asistentes
como a artistas nacionales e internacionales, y sirvieron como plataforma para el
fortalecimiento del tejido econdmico cultural de la ciudad (Secretaria de Cultura Recreacion
y Deporte, 2024).

Los emprendimientos que participaron debian realizar un aporte econdmico, que 0scild
entre $300.000 y $950.000, para apoyar la logistica, dotacion técnica y montaje del espacio.
Ademas, se establecieron criterios de seleccidn orientados a garantizar la diversidad, la
pertinencia artistica y la sostenibilidad de los productos ofrecidos.

Se excluyeron emprendimientos que comercializaran alimentos, bebidas, tabaco,
aerosoles, servicios de modificacion corporal o productos de terceros, para garantizar un
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enfoque alineado con los principios de cultura viva comunitaria (Secretaria de Cultura
Recreacion y Deporte, 2024).

La ZAE ha reportado resultados significativos, en el 2023 en el marco del Festival Rock al
Parque “se registraron ventas por mas de 200 millones de pesos”
IV. MARCO NORMATIVO

A continuacion, se citan y organizan, conforme a su jerarquia normativa, las disposiciones
legales que guardan relacion directa con el objeto del presente proyecto de acuerdo y que
constituyen el fundamento juridico de esta iniciativa por medio de la cual se establece la
creacioén del evento cultural y musical Anos Dorados al parque.

Marco constitucional

El presente proyecto de acuerdo se fundamenta en los derechos y principios consagrados
en la Constitucion Politica de Colombia que garantizan la promocién de la cultura, la
participacion ciudadana en la vida cultural, y la proteccién de las personas mayores. En
particular, se sustenta en el deber del Estado de fomentar el acceso equitativo al arte, al
patrimonio cultural y los espacios de participacion activa para todas las generaciones.

Siguiendo esta linea, el Preambulo de la Constitucion establece que el Estado debe
asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, la justicia, la igualdad, el conocimiento y
la libertad dentro de un marco juridico democratico que garantice un orden social justo. En
este sentido, el proyecto promueve el acceso a la cultura como un componente esencial del
bienestar y desarrollo humano.

En lo que respecta a los articulos especificos de la Constitucion Politica que guardan
relacion directa con la presente iniciativa, resulta pertinente destacar los siguientes:

El articulo 1° define a Colombia como un Estado social de derecho fundado en el respeto a
la dignidad humana, lo que implica la garantia de condiciones para el desarrollo integral de
las personas mayores, desde un enfoque de derechos y participacion activa.

“ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
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en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general.”

El articulo 2° establece como fines esenciales del Estado promover la prosperidad general,
garantizar la efectividad de los derechos y facilitar la participacion de todos en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion.

“ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.”

El articulo 13 consagra el derecho a la igualdad y la obligacion del Estado de adoptar
medidas en favor de grupos histéricamente marginados, como las personas mayores, cuya
participacion en espacios culturales debe ser garantizada de forma prioritaria y sin
discriminacion.

“ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica.”

El articulo 46 protege al adulto mayor y le impone la carga al Estado de protegerlos y
asistirlos para promover su integracién a la vida activa y comunitaria, alineandose con la
iniciativa aqui presentada.

“ARTICULO 46. El Estado, la sociedad y la familia concurrirén para la proteccién y
la asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la
vida activa y comunitaria.

El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral y el subsidio
alimentario en caso de indigencia.”

El articulo 70 establece que el Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la
cultura para todos los colombianos, y que la cultura en sus diversas manifestaciones es
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base de la nacionalidad. Declara también que el patrimonio cultural de la Nacion esta bajo
la proteccién del Estado.

“ARTICULO 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la
cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la
educacion permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en
todas las etapas del proceso de creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El
Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El
Estado promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores
culturales de la Nacion.”

El articulo 71 sefiala que la busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres y
que el Estado fomentara las manifestaciones culturales del pueblo colombiano en sus
distintas expresiones, mediante politicas sostenidas que integren el arte, la memoria, el
talento y la identidad colectiva.

“ARTICULO 71. La busqueda del conocimiento y la expresién artistica son libres. Los
planes de desarrollo econémico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en
general, a la cultura. El Estado creara incentivos para personas e instituciones que
desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas manifestaciones
culturales y ofrecera estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan
estas actividades.”

Este marco constitucional refuerza el enfoque del presente proyecto de acuerdo, al
contemplar el acceso a la cultura como un derecho y al promover la inclusion activa de las
personas mayores en espacios de creacion, disfrute y reconocimiento artistico, en
condiciones de accesibilidad, equidad y respeto por su dignidad.

Marco legal

Ademas del fundamento constitucional, esta iniciativa se apoya en una base normativa
solida que respalda la obligacion del Estado de garantizar los derechos de los adultos
mayores y promover una vejez activa y digna.

En primer lugar, la Ley 397 de 1997 o Ley General de Cultura reconoce el derecho de todos
los ciudadanos a participar en la vida cultural de la Nacién y promueve la preservacion del
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patrimonio cultural inmaterial. Esta norma establece que el Estado debe fomentar las
expresiones artisticas tradicionales y contemporaneas como parte de la identidad colectiva.

“ARTICULO 1.- De los principios fundamentales y definiciones de esta ley. La
presente ley esta basada en los siguientes principios fundamentales y definiciones:
(...)

3. El Estado impulsara y estimulara los procesos, proyectos y actividades culturales
en un marco de reconocimiento y respeto por la diversidad y variedad cultural de la
Nacién colombiana.

(...)

11. El Estado fomentara la creacion, ampliacion y adecuacion de infraestructura
artistica y cultural y garantizara el acceso de todos los colombianos a la misma.

(..)

“ARTICULO 17.- Del fomento. El Estado a través del Ministerio de Cultura y las
entidades territoriales, fomentara las artes en todas sus expresiones y as demas
manifestaciones simbdlicas expresivas, como elementos del dialogo, el intercambio,
la participacion y como expresion libre y primordial del pensamiento del ser humano
que construye en la convivencia pacifica.”

Por su parte, la Ley 1850 de 2017 establece las normas para la proteccién, promocion y
defensa de los derechos de las personas mayores y la obligacién del Estado de garantizar
entornos adecuados y accesibles para la participacion de las personas mayores,
promoviendo un envejecimiento digno y saludable.

De igual forma, la Ley 1251 de 2008 por la cual se dictan disposiciones para la proteccién
integral de las personas adultas mayores determina que los entes territoriales deben
desarrollar programas culturales, recreativos y artisticos que promuevan la integracion
social de los adultos mayores y su reconocimiento como sujetos activos de derechos. El
objeto de la ley es:

“Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto proteger, promover,
restablecer y defender los derechos de los adultos mayores, orientar politicas que
tengan en cuenta el proceso de envejecimiento, planes y programas por parte del
Estado, la sociedad civil y la familia y regular el funcionamiento de las instituciones
que prestan servicios de atencion y desarrollo integral de las personas en su vejez,
de conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Nacional, la Declaraciéon de los
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Derechos Humanos de 1948, Plan de Viena de 1982, Deberes del Hombre de 1948,
la Asamblea Mundial de Madrid y los diversos tratados y convenios internacionales
suscritos por Colombia.”

Asimismo, la ley idem, establece en su articulo 4° los principios que orientaran la norma,
dentro de los cuales encontramos la participacion activa y la independencia, la
autorrealizacion, la formacién permanente y la universalidad, que orientan de igual manera
la presente iniciativa.

a)Participacion Activa. El Estado debe proveer los mecanismos de participacion
necesarios para que los adultos mayores participen en el disefio, elaboracion y
ejecucion de programas y proyectos que traten sobre él, con valoracion especial
sobre sus vivencias y conocimientos en el desarrollo social, economico cultural y
politico del Estado;

(...)

g). Independencia y autorrealizacion. El adulto mayor tiene derecho para decidir libre,
responsable y conscientemente sobre su participacion en el desarrollo social del
pais. Se les brindara las garantias necesarias para el provecho y acceso de las
oportunidades laborales, economicas, politicas, educativas, culturales, espirituales y
recreativas de la sociedad, asi como el perfeccionamiento de sus habilidades y
competencias;

k). Formacion Permanente. Aprovechando oportunidades que desarrollen
plenamente su potencial, mediante el acceso a los recursos educativos, de
productividad, culturales y recreativos de la sociedad;

m). Universalidad. Los derechos consagrados en la presente ley son de caracter
universal y se aplican a todas las personas residentes en el territorio nacional, sin
distincion alguna y sin ningun tipo de exclusion social. Sin embargo el estado podra
focalizar las politicas publicas en las poblaciones mas pobres y vulnerables para
reducir las brechas econémicas, sociales y culturales que caracterizan el pais. (...)”

La Convencion Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores, ratificada mediante Ley 2055 de 2020. Reconoce el derecho de las
personas mayores a la cultura, el esparcimiento, el ocio y la recreacion. Establece que los
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Estados deben facilitar su participaciéon activa en la vida cultural, artistica y comunitaria. El
Preambulo de dicha ley establece:

“(...) Teniendo en cuenta que, con arreglo a la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, solo puede
realizarse el ideal del ser humano libre, exento del temor y de la miseria, si se crean
condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos econdémicos,
sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos;

(...) Reconociendo que la persona, a medida que envejece, debe sequir disfrutando
de una vida plena, independiente y autbnoma, con salud, seguridad, integracion y
participacion activa en las esferas econémica, social, cultural y politica de sus
sociedades;

(...) "Envejecimiento activo y saludable"”: Proceso por el cual se optimizan las
oportunidades de bienestar fisico, mental y social, de participar en actividades
sociales, econémicas, culturales, espirituales y civicas, y de contar con proteccion,
seguridad y atencion, con el objetivo de ampliar la esperanza de vida saludable y la
calidad de vida de todos los individuos en la vejez, y permitirles asi seguir
contribuyendo activamente a sus familias, amigos, comunidades y naciones. El
concepto de envejecimiento activo y saludable se aplica tanto a individuos como a
grupos de poblacion. (...)"

A su vez, la norma establece principios orientadores como la valorizacién de la persona
mayor, su papel en la sociedad y contribucion al desarrollo, la dignidad, la independencia,
protagonismo y autonomia, la igualdad, la participacion integracion e inclusion plena y
efectiva en la sociedad y el bienestar y el cuidado.

Por otra parte, la norma idem establece como deber general del estado adoptar las medidas
afirmativas necesarias para garantizar el ejercicio de los derechos de las personas mayores
de la siguiente manera:

‘b) Adoptaran las medidas afirmativas y realizaran los ajustes razonables que sean
necesarios para el ejercicio de los derechos establecidos en la presente Convencion
y se abstendran de adoptar cualquier medida legislativa que sea incompatible con la
misma. No se consideraran discriminatorias, en virtud de la presente Convencion,
las medidas afirmativas y ajustes razonables que sean necesarios para acelerar o
lograr la igualdad de hecho de la persona mayor, asi como para asegurar su plena
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integracion social, econémica, educacional, politica y cultural. Tales medidas
afirmativas no deberan conducir al mantenimiento de derechos separados para
grupos distintos y no deberan perpetuarse mas alla de un periodo razonable o
después de alcanzado dicho objetivo.”

Normas Distritales

En el ambito distrital, existen instrumentos normativos que respaldan de manera directa la
creacion del evento Anos Dorados al parque de Bogota D.C., al promover tanto el ejercicio
efectivo de los derechos culturales como la inclusion activa de las personas mayores en la
vida artistica de la ciudad.

En primer lugar, el Acuerdo 440 de 2010, mediante el cual se crea el Instituto Distrital de
las Artes — IDARTES, establece como funcion esencial la ejecucién de politicas, planes y
programas que garanticen el ejercicio pleno de los derechos culturales en el Distrito Capital.
IDARTES tiene a su cargo la promocién y circulacion de diversas manifestaciones artisticas,
entre ellas la musica, excluyendo unicamente la musica sinfénica, académica y el canto
lirico. En este marco, el evento Aflos Dorados al parque de Bogota D.C. se configura como
una iniciativa cultural que puede ser articulada con los programas de circulacion musical de
IDARTES, pues se centra en géneros tradicionales como el bolero y la balada, que hacen
parte de la identidad colectiva y la memoria afectiva de generaciones enteras.

Por su parte, el Acuerdo 564 de 2014 institucionaliza la celebracion del Mes del
Envejecimiento y la Vejez en Bogotd, con el objetivo de reconocer a las personas mayores
como actores sociales valiosos y promover una mayor conciencia ciudadana frente al
envejecimiento. Esta celebracion, coordinada por la Secretaria Distrital de Integracion
Social, impulsa acciones simbdlicas y participativas en torno a la dignificacion de la vejez.
El proyecto que aqui se propone se alinea con este acuerdo al ofrecer un espacio
permanente, accesible y culturalmente significativo para la expresion y el protagonismo de
las personas mayores, en sintonia con el enfoque de envejecimiento activo que promueve
el Distrito.

Ambos acuerdos aportan elementos clave para sustentar la viabilidad institucional del
proyecto y su articulacion con la politica publica distrital en materia de cultura vy
envejecimiento.

Finalmente y para cerrar este capitulo de marco normativo es importante mencionar que el
conjunto de disposiciones constitucionales, legales e institucionales aqui desarrolladas
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ofrece un fundamento juridico robusto y coherente para la creacion del evento cultural y
musical Afios Dorados al parque de Bogota D.C.. Esta iniciativa se enmarca en los
principios del Estado social de derecho, en el deber del Estado de garantizar el acceso
igualitario a la cultura y en el reconocimiento del envejecimiento como una etapa activa,
participativa y digna de la vida humana.

El evento propuesto no solo fortalece la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial, sino
que materializa derechos fundamentales como la participacion, la igualdad, la salud
emocional y el reconocimiento simbdlico, en especial para la poblacién mayor. Asi, esta
estrategia se articula plenamente con los marcos normativos nacionales y distritales
vigentes, promoviendo la inclusion, la memoria colectiva y la cohesion social en Bogota.

V. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

De conformidad con el articulo 313, numeral 1 de la Constitucién Politica de Colombia y el
articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, el concejo de Bogota cuenta con competencia
para reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
municipio asi como dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento
de las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

Por lo que el Concejo de Bogota es competente para discutir y aprobar el presente
proyecto de acuerdo.

VI. IMPACTO FISCAL

De acuerdo con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo que implique un gasto o contemple beneficios tributarios debe
explicitar su impacto fiscal y garantizar su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Para ello, es obligatorio incluir en la exposicion de motivos y en las ponencias
correspondientes una estimacion de los costos fiscales y la fuente de ingresos adicional
destinada a su financiacion.

En este sentido, es importante sefalar que la presente iniciativa no genera un impacto fiscal
que requiera ajustes en el marco fiscal de mediano plazo, dado que no conlleva un aumento
en el presupuesto del Distrito ni implica la creacién de nuevas fuentes de financiacion. Esto
se debe a que los recursos destinados a la ejecucion del presente proyecto de acuerdo ya
han sido contemplados dentro del marco fiscal establecido en el Plan de Desarrollo Distrital
vigente.

El articulo Articulo 65 del plan de desarrollo “Bogota, camina segura” esta encaminado al
Fortalecimiento de los Festivales al Parque que mantendran su caracter publico.
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VIL.

Articulo 65: La Administracion Distrital fortalece y consolida el programa de Festivales al Parque de
Bogota como plataforma creativa y espacio de encuentro entre artistas, productores, emprendedores,
sectores comerciales de economias sociales, y ciudadania en general, que contribuye al desarrollo
economico, turistico, artistico, cultural y social de la ciudad en el corto y mediano plazo. El sector
Cultura, Recreacién y Deporte en los festivales al parque impulsara una estrategia de marketing y
promocion de los eventos generando alianzas con entidades publicas y privadas para obtener
ingresos adicionales incluyendo la comercializacién de productos y servicios, publicidad, entre otras
acciones de mercadeo, con el objetivo de aumentar la visibilidad y participaciéon de dichos eventos,
fortaleciendo la sostenibilidad financiera de los mismos.

ARTICULADO
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PROYECTO DE ACUERDO NO 476 DE 2025

PRIMER DEBATE

“Por el cual se crea el Evento Cultural y Musical Afios Dorados al parque en la
ciudad de Bogota D.C.

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.,

En uso de sus atribuciones Constitucionales y Legales y en especial las conferidas
por numeral 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA:

ARTICULO 1. Objeto Crear el evento cultural y musical Afios Dorados en la ciudad de
Bogota D.C., como una estrategia publica de promocion del patrimonio cultural inmaterial
de la humanidad y del envejecimiento activo, orientado a preservar el bolero y las baladas
como expresion artistica de identidad y memoria colectiva.

ARTICULO 2. Responsabilidad El Sector de Cultura Recreacion y Deporte, se encargara
de coordinar y llevar a cabo las acciones, actividades, convocatorias y demas disposiciones
que se consideren necesarias para realizar el evento cultural y musical Ahos Dorados al
parque, con el propdsito de promover y preservar el bolero y las baladas en la capital. El
instituto Distrital de las Artes — IDARTES se encargara de habilitar, gestionar los espacios
cerrados (teatros o salas concertadas) en los que se llevara a cabo el evento.

ARTICULO 3. Difusién y articulacion interinstitucional. Con el propdsito de garantizary
facilitar la asistencia al evento de toda la ciudadania, la secretaria de cultura, la secretaria
de integracion social, las alcaldias locales y los Consejos Locales de Cultura, coordinaran
a través de los distintos programas y proyectos la participacion del adulto mayor al evento.

Canal Capital, o la entidad distrital que cumpla funciones equivalentes en materia de
comunicacion publica, sera la encargada de apoyar la difusion masiva del evento Afos
Dorados al parque, promoviendo su cobertura en medios institucionales y garantizando la
visibilizacion de las personas mayores como actores culturales activos y portadores del
patrimonio musical.

ARTICULO 4. Periodicidad. La administracién distrital establecera anualmente la
programacioén del evento cultural y musical Aios Dorados al parque en la ciudad Bogota
D.C., de libre acceso para toda la ciudadania, teniendo en cuenta la agenda cultural,
disponibilidad presupuestal y demas acciones necesarias para la realizacién del evento.
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ARTICULO 5. Propésitos. Los propésitos del evento cultural y musical Afios Dorados al
parque en la ciudad de Bogota D.C., seran como minimo los siguientes:

1. Preservar el género musical bolero en la cultura en las futuras generaciones.

2. Reconocer y visibilizar la labor de los musicos y compositores del género

3. Promover los nuevos talentos, visibilizando a los artistas locales, distritales y
nacionales.

4. Fomentar la participacion activa de personas mayores como intérpretes,
compositores, presentadores del evento, reconociendo su rol en la transmision de
saberes culturales.

ARTICULO 6. Espacios accesibles. La Administracion Distrital procurara realizar el evento
“‘Anos Dorados al Parque” en espacios cerrados, culturales y publicos existentes, que
cumplan con criterios de accesibilidad, comodidad y seguridad para las personas mayores,
como lo establece la normatividad vigente.

ARTICULO 7. Zonas de Arte y Emprendimiento. En el marco del evento, la
Administracion Distrital procurara priorizar en su estrategia ZAE o la estrategia vigente a los
emprendimientos de personas mayores. Generando un espacio destinado a la promocion,
circulacién y comercializacion de bienes y servicios culturales, artesanales y creativos
desarrollados por personas mayores.

ARTICULO 8. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién.
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PROYECTO DE ACUERDO NO 477 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA PROMOVER LA RACIONALIZACION
DE TRAMITES Y EL FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRATIZACION EN EL USO Y
APROVECHAMIENTO DE LOS ESCENARIOS DEPORTIVOS DEL DISTRITO
CAPITAL”

. OBJETO

El presente proyecto tiene como objeto adoptar medidas para la racionalizacion de tramites
y el fortalecimiento de la democratizacion en el uso y aprovechamiento de los escenarios
deportivos del Distrito Capital.

. MARCO NORMATIVO
A continuacion, se citan y organizan, conforme a su jerarquia normativa, las disposiciones
legales que guardan relacion directa con el objeto del presente proyecto de acuerdo y que

constituyen el fundamento juridico de esta iniciativa.

Marco constitucional

Este proyecto de acuerdo se fundamenta en los derechos y normas constitucionales
asociados al acceso equitativo a los bienes y servicios publicos, la participacion ciudadana,
la racionalizacion de tramites administrativos, asi como el derecho a la recreacion, el
deporte y el aprovechamiento del espacio publico, de la siguiente manera:

El articulo 52 de la Constitucion Politica de Colombia reconoce el deporte y la recreacién
como derechos sociales, sefalando que su practica debe ser promovida y fomentada por
el Estado, garantizando el acceso de todas las personas sin discriminacion.

“El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y autéctonas
tienen como funcién la formacién integral de las personas, preservar y desarrollar
una mejor salud en el ser humano.
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El deporte y la recreacion, forman parte de la educacion y constituyen gasto publico
social.”

El articulo 82, consagra el deber del Estado de proteger el espacio publico:

“Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y
por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular.

Las entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su accion urbanistica
y regqularan la utilizacién del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés
comun.”

Por su parte, el articulo 365 dispone que los servicios publicos son inherentes a la finalidad
social del Estado y deben prestarse con criterios de eficiencia, calidad y racionalizacion.

“Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del
Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.”

El articulo 209 establece que la funcién administrativa debe desarrollarse con fundamento
en los principios de eficiencia, eficacia, celeridad, moralidad, economia, imparcialidad y
publicidad.

“La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y
la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que seriale la ley.”

Finalmente, el Articulo 93 incorpora al ordenamiento interno los tratados internacionales de
derechos humanos. Entre los instrumentos internacionales encontramos el Pacto de San
José, ratificado por Colombia el 28 de mayo de 1973 y el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas (PIDESC) ratificado el 29 de
octubre de 1969. Estos mecanismos internacionales, consagran el acceso equitativo a los
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bienes publicos y el derecho de las personas a participar en la vida cultural y a gozar de los
beneficios del desarrollo, lo cual incluye el acceso al deporte y la recreacion.

Marco legal

En primer lugar, la Ley 9 de 1989 en su articulo 7° establece que:

“(...) los alcaldes municipales y distritales reglamentaran mediante decreto lo
concerniente a la administracion, mantenimiento y aprovechamiento econoémico del
espacio publico. Asi mismo, podran entregar a particulares la administracion,
mantenimiento y aprovechamiento economico de los bienes de uso publico,
utilizando el mecanismo contenido en el Capitulo XVI de la Ley 489 de 1998.
Igualmente podran expedir actos administrativos que permitan la ocupacion temporal
de dichos bienes, considerando en ambos casos lo dispuesto por el articulo 63 de la
Constitucion.”

Seguidamente, la Ley 489 de 1998 regula la organizacion y funcionamiento de la
administracién publica, y promueve la participacion ciudadana y la racionalizacion de
tramites administrativos.

La funcion administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales,
en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y
transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de
servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

Por otra parte, la Ley 181 de 1995, conocida como la Ley del Deporte, establece el marco
normativo para la organizacién, promocién y fomento del deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre en Colombia. En su articulo 3, la ley define como uno de
sus objetivos especiales:

“Fomentar la creacion de espacios que faciliten la actividad fisica, el deporte y la
recreacion como habito de salud y mejoramiento de la calidad de vida y el bienestar
social, especialmente en los sectores sociales mas necesitados.”

Esta disposicion resulta especialmente relevante en el contexto del presente proyecto de
acuerdo, en tanto que la racionalizacion de tramites y la democratizacion en el uso de los
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escenarios deportivos del Distrito Capital se constituyen en mecanismos efectivos para
garantizar el acceso equitativo a dichos espacios, promoviendo con ello habitos saludables,
integracion comunitaria y bienestar social, en armonia con los fines y principios de la Ley
181 de 1995.

Adicionalmente la norma en su articulo tercero numeral 12 establece la importancia de crear
espacios deportivos y procurar su utilizacion.

12. Planificar y programar la construccion de instalaciones deportivas con los
equipamientos necesarios, procurando su Optima utilizacion y uso de los
equipos y materiales destinados a la practica del deporte y la recreacion.

Finalmente, la Ley 962 de 2005 establece disposiciones para la racionalizacion de tramites
administrativos, con el fin de hacer mas eficiente el acceso de los ciudadanos a los servicios
del Estado.

“La presente ley tiene por objeto facilitar las relaciones de los particulares con la
Administraciéon Publica, de tal forma que las actuaciones que deban surtirse ante
ella para el ejercicio de actividades, derechos o cumplimiento de obligaciones se
desarrollen de conformidad con los principios establecidos en los articulos 83, 84,
209 y 333 de la Carta Politica.”

Entre los derechos que las personas tienen frente a sus relaciones con la administracion
estan:
“A obtener informacion y orientacién acerca de los requisitos juridicos o técnicos que
las disposiciones vigentes impongan a las peticiones, actuaciones, solicitudes o
quejas que se propongan realizar, asi como a llevarlas a cabo.

A conocer, en cualquier momento, el estado de la tramitacion de los procedimientos
en los que tengan la condicion de interesados y obtener copias, a su costa, de
documentos contenidos en ellos.

A abstenerse de presentar documentos no exigidos por las normas legales aplicables
a los procedimientos de que trate la gestion.

A ser tratadas con respeto por las autoridades y servidores publicos, los cuales
deben facilitarles el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.
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A exigir el cumplimiento de las responsabilidades de la Administracion Publica y del
personal a su servicio, cuando asi corresponda legalmente.

A cualquier otro que le reconozca la Constitucion y las leyes.”

Normatividad distrital

En cuanto a la normatividad distrital, hay cuatro normas clave que le dan sustento juridico
a esta iniciativa. En primer lugar, el Acuerdo Distrital 878 de 2023 que en su articulo 76
derogo el Acuerdo Distrital 13 de 2000 que reglamenta la participacion ciudadana en la
elaboracién, aprobacién, ejecucion, seguimiento, evaluacién y control del Plan de
Desarrollo Econdmico y Social para las diferentes localidades que conforman el Distrito
Capital.

El Acuerdo 878 de 2023, resulta relevante puesto que establece la necesidad de garantizar
la participacion ciudadana de manera incluyente, lo cual tiene relacion directa con la
democratizacion de los espacios deportivos. Recordemos que esta iniciativa busca
garantizar que la ciudadania pueda acceder y participar equitativamente en actividades
deportivas, promoviendo asi la integracidon social y contribuyendo al mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes de Bogota.

Articulo 3. OBJETIVOS. Son objetivos del Sistema Distrital de Planeacion los
siguientes:

2. Garantizar una patrticipacion ciudadana de los diferentes actores sociales de
manera inclusiva e incluyente que logre representar la diversidad de Bogota como
Distrito Capital.

Por otra parte, el Decreto Distrital 555 de 2021 por medio del cual se adopta el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) de Bogota. Este decreto reconoce los parques como
elementos de la Red Estructurante del Distrito, y le atribuye al IDRD la gestién de estos
espacios.

“Articulo 67. Parques contemplativos y de la Red Estructurante que hacen parte de
la Estructura Ecolégica Principal y Parques de Borde. Son las areas destinadas a las
actividades de disfrute ambiental y conservacion y actividades recreativas y
deportivas al interior del suelo urbano y rural, las cuales deben mantener la
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funcionalidad y la conectividad ecolbgica de la Estructura Ecolégica Principal. Los
parques de la red estructurante que hacen parte de la Estructura Ecolégica Principal
son todos los que en el anexo “Inventario de Espacio Publico Peatonal y Para el
Encuentro” se sefialan como metropolitanos y los zonales con tipologia
contemplativa.”

Responsable

Categoria Elemento Declaratoria Instrumento de la
administracion
Parques contemplativos y de la red
Proyecto
estructurante que hacen parte de la | POT . IDRD
aspecifico
Estructura Ecolégica Principal
) Acuerdo Acuerdo
Pargue lineal del
Parques . i CAR 37 de | CAR 37 de | CAR
rio Bogeta
contemplativos Red de 2013 2018
y de la Red parques = Areas
Estructurante del Rio = complementarias
. Proyecto
que hacen Bogota | para la | POT ) SDA-IDRD
especifico
parte de la adaptacidn al
Parques o
Estructura 4 cambio climatico
e
Ecoldgica Resolucion
o borde Plan de
Principal ¥ 463 de 2005
Parque de Borde de los Manejo ) )
Parques  de . y  Decreto IDRD (SDA)
Cerros Orientales oo Decreto 485
Borde Distrital 485
de 2015
de 2015
IDRD
Parque de borde de Cerro Proyecto
POT (5DA, IDPC,
Seco especifico
SDE)

El decreto idem, aclara que la reglamentacion de los Parques Contemplativos y parques de
la red estructurante que hacen parte de la estructura ecologica principal hacen parte del
Sistema de Espacio Publico Peatonal y por tanto, hacen parte de componente urbano del
plan.

En este sentido, la seccidn 1 del Decreto 555 de 2021, establece como politica Distrital del
espacio publico y objetivos del sistema de espacio publico peatonal para el encuentro lo
siguiente:
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“1. Aumentar el Espacio Publico con condiciones adecuadas y equitativamente
en todo el territorio distrital.

2. Restituir juridica, fisico-espacial, ambiental, social y culturalmente, los
espacios publicos en condiciéon inadecuada para su uso, goce y disfrute por
parte de la ciudadania, teniendo en cuenta el acceso universal y la igualdad de
oportunidades.

3. Aumentar la calidad ambiental del espacio publico para reverdecer a Bogota,
adaptarse y mitigar el cambio climatico.

4. Consolidar los lineamientos e instrumentos necesarios para la sostenibilidad del
espacio publico y la gestion e implementacion del Sistema Distrital de Espacio
Publico Peatonal para el Encuentro.”

En cuanto a los componentes del Sistema Distrital de Espacio Publico Peatonal para el
Encuentro, el articulo 90 del mencionado Decreto determina que este espacio estara
constituido por “areas destinadas al uso, goce y disfrute colectivo localizada en suelo
urbano y rural cuyo proposito es el recorrido, el esparcimiento, la_inclusién, el
encuentro social, la recreacion, el deporte, la cultura, la contemplacion y el contacto con
la naturaleza que permiten garantizar una circulacion y recorridos seguros autbnomos y
confortables”. Entre los espacios que conforman este sistema encontramos los Parques de
la Red Estructurante y los Parques de Proximidad que son administrados por el IDRD y se
definen asi:

“1. Parques de la Red Estructurante. Corresponden a los denominados en el
inventario como Parques Metropolitanos y Zonales y en general, aquellos de mas de
una hectarea que proveen una oferta cualificada para el aprovechamiento del tiempo
libre que dan soporte a la escala regional y distrital, no solo en términos de las
interacciones humanas que ahi tienen lugar, sino también por su aporte a la
conectividad ambiental y ecosistémica del territorio bogotano.

2. Parques de la Red de Proximidad. Son principalmente aquellos de menos de una
hectarea, que proveen una oferta desconcentrada y diversa de actividades de
aprovechamiento del tiempo libre a escala local, atendiendo criterios de proximidad.”

Dentro de las estrategias del sistema de espacio publico peatonal orientado al encuentro,
se destaca la sostenibilidad y la gestion enfocada en preservar los valores, calidades y
formas de uso del espacio publico, con el fin de garantizar su adecuado aprovechamiento,
goce y disfrute por parte de la ciudadania. Esta orientacion normativa guarda plena
coherencia con el proyecto de acuerdo en curso, en la medida en que la democratizaciéon
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de los espacios deportivos contribuye directamente a una gestion integral del espacio
publico, tal como lo establece el marco regulatorio vigente.

“Articulo 91. Estrategias del Sistema de Espacio Publico Peatonal para el Encuentro.
Entendiendo la funcién social del urbanismo y reiterando la vision del espacio publico
como elemento estructurante del territorio y por tanto de la ciudad, son estrategias
del Sistema Distrital de Espacio Publico Peatonal para el Encuentro las siguientes:
(...)

4. Sostenibilidad y gestion orientada a salvaguardar los valores, calidades y las
formas de uso del espacio publico para su aprovechamiento, goce y disfrute con
enfoque de género. Reconociendo la necesidad de articulacion interinstitucional para
la gestion, seguimiento y evaluacion de las acciones sobre el espacio publico, que
identifiquen instrumentos y normas que permiten alcanzar una gestion integral
del espacio publico.”

Asimismo, la Resolucion 379 de 2023, expedida por el Instituto Distrital de Recreacion y
Deporte (IDRD), se integra al marco normativo aplicable al establecer directrices para el
aprovechamiento econdmico de los escenarios deportivos, bajo criterios de transparencia,
equidad de género, inclusion social y sostenibilidad ambiental.

Dicha normativa fue modificada posteriormente por la Resolucion 344 de 2025, también
emitida por el IDRD, la cual constituye la disposicion distrital mas reciente en esta materia.
Esta ultima resolucién refuerza el sustento juridico de la iniciativa propuesta, al actualizar
el marco regulatorio que rige el aprovechamiento econdémico de los espacios administrados
por la entidad. De acuerdo con el articulo primero de la Resolucién idem:

“ARTICULO PRIMERO. Modificar las Resoluciones 277 de 2007, 583 de 2008, 338
de 2010, 316 de 2013, 613 de 2014, 190 de 2015, 333 de 2018, 310 de 2019 y 701
de 2019, posteriormente ajustadas mediante la Resolucion 178 del 2020 y 189 de
2021 y la Resolucion 379 de 2023 en lo relacionado a las definiciones, caracteristicas
condiciones y requisitos de las actividades de aprovechamiento econdmico en el
espacio publico administrado por el IDRD, la definicion y procedimientos
instrumentos para la administracion del aprovechamiento econdémico asi como la
definiciones, caracteristicas y formula de retribucion econémica de los espacios
publicos administrados por el IDRD, y compilar en la presente Resolucion la
reglamentacion Del aprovechamiento econdomico del espacio publico administrado
por el IDRD.
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PARAGRAFO. Hacen parte de esta resolucion los siguientes documentos: Anexo 1.
Protocolo de aprovechamiento econdomico (PAE), Anexo 2. Guia para la constitucion
de polizas relacionadas con los instrumentos de aprovechamiento economico del
espacio publico administrado por el IDRD. Anexo 3 Documento diagndstico
actualizacion del protocolo de aprovechamiento economico del Instituto distrital de
recreacion y deporte.

De acuerdo con el anexo 1 de la resolucion (Protocolo de Aprovechamiento Econdmico
PAE) el objeto de esta resolucion es “Establecer las condiciones y requisitos de préstamo,
los instrumentos de gestion y los requisitos para el aprovechamiento economico de los
espacios publicos administrados por el IDRD, asi como las condiciones para la gestion de
actividades de aprovechamiento econoémico permitidas, en condiciones de transparencia,
equidad de género, inclusion social, sostenibilidad ambiental y probidad en la actuacion de
la administracion publica, con estricta observancia de los fines esenciales del Estado”. De
acuerdo con el mismo documento, las disposiciones reglamentan las actividades permitidas
dentro del aprovechamiento econdmico del espacio publico, entre ellas las actividades
deportivas.

El PAE cuenta con los siguientes objetivos especificos:

a. Brindar a la ciudadania un instrumento de facil comprension, que defina las
condiciones generales para el uso, goce, administracion y/o aprovechamiento
economico de los espacios publicos administrados por el IDRD.

b. Definir los instrumentos de gestion de aprovechamiento econdmico de los
espacios publicos administrados por el IDRD e indicar las condiciones para ser
beneficiario de cada uno de ellos, sin perjuicio de los que para el efecto determine la
normatividad.

c. Establecer lineamientos para el calculo de valores de retribucion econémica del
aprovechamiento econémico de los espacios publicos administrados por el IDRD y
Su respectivo esquema, para que contribuya al mantenimiento y sostenibilidad de los
parques y escenarios, entre otros.

Asi mismo, el mencionado documento también establece los principios bajo los cuales se
orientara la gestién del PAE, entre ellos la equidad, la universalidad, la participacion y la
transparencia:
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“2.2 Principios orientadores de la gestion del aprovechamiento econémico
del IDRD

(...)

b. Igualdad y no discriminacion: el espacio publico es universal. En virtud de este
principio, el IDRD garantizara el acceso a todas las personas, en igualdad de
condiciones, a los espacios administrados, salvo las situaciones reguladas en el
presente protocolo

e. Principio de favorabilidad: consiste en aplicar a los préstamos para el uso y
aprovechamiento economico del espacio publico bajo la administracion de la entidad,
el aporte institucional que el beneficiario considere mas favorable.

f. Principio precautorio: para los fines del presente protocolo, este principio implica la
posibilidad de considerar y analizar el contexto econdmico, politico, juridico, social,
cultural, de salud publica y sequridad de la ciudad, para la toma de decisiones
institucionales, en el marco de la gestion del aprovechamiento econémico, que
incluyan la adopcion de medidas transitorias en cuanto al esquema de retribucion,
en aras de afrontar casos fortuitos.

g. Principio de integralidad: el presente protocolo contempla una vision integral de la
retribucion, derivada del aprovechamiento econdémico de los espacios administrados
por el IDRD, que puede contemplar diferentes elementos, como el recaudo en
efectivo, los beneficios que representa para la comunidad y el sector deportivo y
recreativo de la ciudad, entre otros.

h. Principio de reciprocidad: de acuerdo con el presente protocolo, este principio
garantiza que las actividades con motivacion econémica que desarrolle un particular
en el Sistema Distrital de Parques, deberan retribuir economicamente al IDRD, y que
las que carezcan de dicha motivacion sean exentas.

i. Principio de transparencia: en virtud del presente principio, los responsables de
los escenarios deberan reportar mensualmente la totalidad de los usos, con y sin
aprovechamiento economico, de los escenarios administrados por el IDRD. ”
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ll. EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto tiene como propésito la racionalizacién de tramites y el fortalecimiento
de la democratizacion en el uso y aprovechamiento de los escenarios deportivos del Distrito
Capital. La administracion y distribucion de estos espacios han sido objeto de multiples
desafios, entre ellos la falta de transparencia en los procesos de asignacion, la existencia
de tramites innecesarios que dificultan el acceso a la ciudadania y la ausencia de criterios

claros para garantizar una distribucion equitativa de los espacios.

Actualmente, el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte (IDRD) es el encargado de la
gestion de los escenarios deportivos en Bogota, segun lo establece el Decreto 555 de 2021.
Sin embargo, el proceso de asignacidon de espacios ha evidenciado dificultades
administrativas y barreras burocraticas que afectan el acceso de ciudadanos, clubes
deportivos y organizaciones comunitarias. De acuerdo con la Resolucion 379 de 2023, el
aprovechamiento econdmico de los espacios publicos administrados por el IDRD debe
garantizar condiciones de transparencia, equidad de género, inclusién social y
sostenibilidad ambiental, principios que requieren fortalecimiento a través de medidas

concretas.
a. Contextualizacién parques y escenarios deportivos en Bogota

En atencion a las competencias del Instituto Distrital de Recreacion y Deporte - IDRD, de
acuerdo con lo indicado en el documento “Sistema de Espacio Publico Peatonal y para el
Encuentro del Componente Urbano” soporte del Decreto 555 de 2021 “Por el cual se adopta
la revision general del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C”; los elementos del
espacio publico conocidos como parques, administrados por el IDRD, se catalogan como
Parques de Red Estructurante y Parques de la Red de Proximidad:

“56.1.2.1 Parques de la red estructurante: tienen un reconocimiento en el modelo de

ordenamiento a escala urbana y regional. Cumplen una funcién ambiental enfocada

en mantener el equilibrio entre las areas ocupadas y libres de la estructura urbana al




EDICION 3918 ABRIL 30 DEL ANO 2025 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

31759

tiempo que pueden generar conectividad con la estructura ecologica y los sistemas
urbanos. Garantizan una variada oferta recreativa, deportiva y cultural en el ambito
urbano y regional y cuentan con infraestructuras de gran escala para albergar mayor
poblacion. Se articulan con el transporte publico colectivo de integracion urbana y
regional que facilita el acceso de los usuarios. Retinen los denominados parques
metropolitanos y zonales del Decreto 190 de 2004.
5.1.2.2 Red de proximidad Parques de la red de proximidad: ofrecen espacios para
el desarrollo de actividades principalmente recreativas cercanas a la poblacion en el
contexto barrial. Por encontrarse en el ambito local deben proveer una oferta diversa
dirigida principalmente a la poblacion de primera infancia, infancia y adultos mayores,
asi como facilitar la accesibilidad de la poblacion a través de diferentes medios de
transporte, priorizando la accesibilidad mediante infraestructura peatonal, en
bicicleta y a través del sistema de transporte publico colectivo en un rango de
proximidad. Retnen los denominados parques vecinales y de bolsillo del Decreto
190 de 2004 asi como las identificadas como zonas verdes en el inventario de
inmuebles del Distrito™.
El IDRD ejerce administracion directa con responsabilidades de mantenimiento a los
parques de la Red Estructurante, es decir Parque Regional, Parques Metropolitanos,
Parques Zonales y Escenarios especiales; parques contemplativos y de la red estructurante
que hacen parte de la Estructura Ecologica; y Parques de Borde.
Por su parte, la atencién y mantenimiento a parques vecinales y de bolsillo (Parques de la
Red de Proximidad) son competencia de las Alcaldias Locales, de conformidad con lo
preceptuado en el Decreto 544 de 2012, modificado por el Decreto 219 de 2013 y el Acuerdo
740 de 2019, que en su articulo 5, literal 4 “Competencias de los Alcaldes Locales”, reza lo
siguiente: “Adelantar la construccion y mantenimiento de parques vecinales y de bolsillo”;

segun las disposiciones para la ejecucion de obras con cargo al presupuesto del Fondo de

8 Documento técnico de soporte Plan de Ordenamiento Territorial, Libro 2, Componente Urbano, Julio 2021, pag 31.
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Desarrollo Local; asi como las gestiones relacionadas con la seguridad, la convivencia y la
proteccion del espacio publico en estos espacios.

En este sentido, el IDRD cuenta 5.294 escenarios deportivos en la ciudad de Bogota®,
dentro de los cuales cuentan con 92 parques en la red de parques estructurantes, ubicados
de la siguiente manera:

TABLA 1: Elaboracién propia con base en la informacion brindada por el IDRD

MAPA SISTEMA DISTRITAL DE PARQUES Y ESCENARIOS EN BOGOTA

BOSA (10)

USME (6)

BARRIOS UNIDOS (5)

ENGATIVA (9)

PUENTE ARANDA (5)

LOS MARTIRES (4)

KENNEDY (9)
USAQUEN (4)
ANTONIO NARINO (3)
SUBA (9)
FONTIBON (3)
Pargue del Indio o de Las Cometas SAN CRISTOBAL (3) Parque San Cristébal
Pargue Morato Pargue Deportive Primero De Mayo
Pargue La Gaitana Parque La Victoria
Pargue Tibabuyes SANTAFE (3) Parque Tercer Milenio
Pargue Fontanar del Rio Parque Nacional Enrique Olays Herrera
CIUDAD BOLIVAR (6) Pargue Altos De La Estancia Parque La Independencia - Bicentenario
Parque Ilimani TEUSAQUILLO (3) Parque Simén Bolivar
Parque El Taller Parque Virgilio Barco
Pargue Arborizadora Alta Pargue Nicolas de Federman
Pargue Candelaria Lz Nueva CHAPINERO (2) Parque Gustavo Uribe Botero
Pargue La Joya Pargue de los Hippies
RAFAEL URIBE URIBE (€) Parque Pijacs TUNJUELITO (2) Pargue El Tunal
Pargue Malinos Parque Nueva Muzd
Parque Quiroga

® Anexo inventario detallado de los escenarios deportivos de la ciudad de Bogota — IDRD - 2025
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Mapa 1 Sristiema Distrital de Parques y Escenarios - IDRD
Actualmente la localidad de Bosa encabeza la lista con 10 parques estructurantes, seguido
de las localidades de Engativa, Kennedy y Suba las cuales cuentan con 9 parques, en tercer
lugar las localidades de Ciudad Bolivar, Rafael Uribe Uribe, y Usme con 6 parques, las

localidades de Barrios Unidos y Puente Aranda que cuentan con 5 parques, los Martires y
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Usaquén con 4 parques estructurantes, Antonio Narifio, Fontibon San Cristébal, Santafé y
Teusaquillo con 3 parques en su localidad y por ultimo Chapinero y Tunjuelito con 2

parques.

b. Procedimiento y condiciones para la Asignacién, Préstamo y Alquiler de

Escenarios Deportivos

Para acceder a los escenarios deportivos, es necesario realizar una reserva o solicitar un
permiso previo. El uso de estos espacios es gratuito cuando se destina a actividades
recreativas sin fines comerciales, como encuentros deportivos entre amigos o familiares.
Sin embargo, los clubes y escuelas que ofrecen cursos o entrenamientos a cambio de una
tarifa deben pagar un alquiler, dado que estan utilizando el espacio con un propdsito
lucrativo. Asimismo, quienes organicen torneos que incluyan arbitros y uniformes deberan
cubrir una tarifa establecida para el uso del escenario. Estas tarifas diferenciadas se

establecen segun el tipo de usuario

Es importante tener en cuenta que el préstamo o alquiler de estos escenarios esta sujeto a
disponibilidad. En este sentido la asignacion por grupo o persona no podra superar una

hora. Si se quiere utilizar el espacio por mas tiempo, es necesario obtener un nuevo turno.

Para evitar el subarriendo, las personas que soliciten el espacio deben ser las mismas que
la utilicen. No esta permitido que los solicitantes se retiren del lugar y cedan el espacio a

terceros.

Para hacer uso del escenario deportivo, es necesario presentar la cédula de ciudadania y

registrar los siguientes datos de cada persona que participara en la actividad:

e Nombre completo
e Numero de celular y teléfono fijo

e Direccidn de residencia
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e Correo electronico
Estos datos estaran sujetos a verificacion por parte del IDRD. °

Actualmente la solicitud del permiso para el uso de los escenarios deportivos se debe
realizar ingresando al portalciudadano.idrd.gov.co, alli se selecciona el espacio a reservar
y se realiza la solicitud formal especificando el tipo de actividad, nimero de asistentes y
requerimientos especificos. ElI IDRD verifica el cumplimiento de los requisitos, la

disponibilidad del escenario y la naturaleza del evento o actividad.

Sin embargo, completar estas solicitudes se ha vuelto cada vez mas dificil debido a las
constantes fallas en el Portal Ciudadano. Gran parte del tiempo, esta plataforma presenta
errores o0 se encuentra en mantenimiento, lo que impide que los usuarios puedan concretar
su solicitud y obtener el permiso a tiempo para el uso de los espacios deportivos. Estas
dificultades han generado multiples inconformidades, las cuales se reflejan en el reporte de

PQRs del Portal Ciudadano, proporcionado por el IDRD y presentado a continuacion.

REPORTE - PQRSD PORTAL CIUDADANO 2023 - 2024

Asunto Afo 2023 Ano 2024
Fallas ingreso al portal ciudadano 32 7
Fallas en el codigo de verificacion para el registro o 26 3
inicio de sesién
Fallas para realizar pagos en la plataforma 2 2
Fallas en la inscripcion a los servicios 2

Tabla 2: Elaboracion propia con base en la informacién brindada por el IDRD.

Para el afo 2023 se tuvo un total de 62 PQRs liderando las fallas al ingresar al portal

ciudadano con 32 reportadas, seguido de las fallas en el cédigo de verificacidn para

10 https://bogota.gov.co/mi-ciudad/cultura-recreacion-y-deporte/como-reservar-una-cancha-sintetica-en-el-distrito-con-
el-idrd
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registrarse o iniciar sesion en la plataforma con 26, en tercer lugar, se encuentran las fallas
para realizar pagos de los servicios en las plataformas con 2 fallas reportadas y por ultimo
las fallas en la inscripcidn a los servicios ofertados con 2 reportadas. Aunque en el 2024
disminuyeron significativamente los reportes, las fallas al ingreso del portal ciudadano IDRD

siguen siendo las mas reportadas.

c. Criterios de distribucion

La asignacion de los escenarios deportivos se fundamenta en criterios que buscan optimizar
su uso y garantizar que diferentes sectores de la poblacion puedan acceder a ellos. Entre

estos criterios, se incluyen:

1. Tipo de usuario: Se da prioridad a instituciones educativas, ligas deportivas y
organizaciones comunitarias, considerando su impacto social y formativo.

2. Disponibilidad del escenario: La asignacién depende de la programacién previa y
de los horarios disponibles en cada escenario.

3. Capacidad del escenario: Se evalua el aforo y las condiciones de cada espacio
para garantizar un uso adecuado segun la cantidad de usuarios.

4. Equidad en el acceso: Se busca distribuir los escenarios de manera equitativa entre
diferentes localidades, evitando la sobreutilizacion de ciertos espacios en detrimento
de otros.

5. Finalidad del uso: Se priorizan actividades de formacién deportiva, torneos

organizados y eventos comunitarios sobre el uso con fines comerciales.

Estos criterios y procedimientos buscan hacer mas eficiente la gestion de los escenarios
deportivos y promover un acceso equitativo, evitando la concentracion del uso en ciertos
grupos y garantizando la transparencia en la asignacion. Sin embargo, la existencia de
tramites burocraticos y posibles inequidades en la distribucion refuerzan la necesidad de

optimizar el proceso, como lo plantea el proyecto de acuerdo en discusion.
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Finalmente para la entrega del escenario se asignan responsables para verificar que el uso
del escenario cumpla con las normas establecidas y se haga un correcto mantenimiento

después de su uso.

Para préstamo y alquiler a ciudadanos, escuelas u organizaciones se ofrecen los siguientes

espacios en la ciudad de Bogota:

ESCENARIOS DEPORTIVOS PARA PRESTAMO Y ALQUILER

Escenarios Numero de escenarios
Canchas de grama sintética 179
Asadores 35
Canchas de grama natural 33
Canchas de Tenis 63
Gimnasios 4
Piscinas 11

Tabla
3: Elaboracién propia con base en la informacion brindada por el IDRD.

En la tabla se destaca una mayor disponibilidad de canchas de grama sintética (179), lo
que sugiere una alta demanda de estos espacios para la practica deportiva. En contraste,
los gimnasios (4) y las piscinas (11) tienen una oferta significativamente menor, lo que
podria indicar limitaciones de infraestructura o menor frecuencia de uso en comparacion
con otros escenarios. Asimismo, la cantidad de asadores (35) y canchas de tenis (63) refleja
una oferta diversificada para actividades recreativas y deportivas. En general, los datos
muestran una priorizacion de escenarios para deportes de equipo, aunque con una oferta

relativamente equilibrada en distintos tipos de espacios.

d. Centros de Felicidad (CEFE) en Bogota: Espacios para la Recreacion, el Deporte y

la Cultura
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Los Centros de Felicidad (CEFE) son una iniciativa reciente en Bogota que se han
convertido en iconos arquitectonicos y espacios de integracion comunitaria. Su objetivo es
brindar a la ciudadania una variada oferta recreativa, cultural y deportiva sin distincion de

edad, género o capacidad econdémica.

Desde el ano 2020, estos espacios han estado disponibles para su uso y alquiler,
permitiendo a la comunidad disfrutar de instalaciones de alta calidad en diferentes

localidades de la ciudad.

Actualmente se encuentran terminados y entregados los Centros Felicidad Tunal, Fontanar
del Rio, Centro de Felicidad Cometas y San Cristébal. En obra se encuentra el Centro de

Alto Rendimiento manzana del cuidado del Porvenir Gibraltar.
Oferta de los Centros de Felicidad

e Espacio deportivo: Incluye una piscina olimpica, piscina recreativa, polideportivo y
gimnasio completamente equipado para entrenamientos funcionales, de fuerza y
cardio. Ademas, estos escenarios estan disefiados para favorecer la practica ludica
y la actividad fisica en la comunidad.

e Espacio recreativo: Cuenta con salones de uso multiple, salas de aprendizaje y una
ludoteca infantil destinada a nifios de 0 a 5 anos, promoviendo el desarrollo fisico,
motriz y cognitivo. Estos espacios estan disefiados para fomentar la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre de manera sana y enriquecedora.

e Espacio cultural: Ofrece escenarios ludicos y participativos como bibliotecas,
salones de clase, salas de artes plasticas, danza, musica y una sala de cine, con el
propdsito de fortalecer el aprendizaje, la creatividad y mejorar la calidad de vida de

los ciudadanos.
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Estos espacios representan un avance en la democratizacion del acceso a la
recreacion y el deporte, garantizando oportunidades de bienestar y desarrollo para

toda la comunidad bogotana.'!

A continuacion, se presentan las peticiones realizadas para el uso de los CEFE entre julio
de 2024 y enero de 2025.

Peticiones CEFES
1-jul-2024 a 31-ene-2025

m

e

, .II III .I | I _ I .I- I
Julio xctubre I

Agosto Septiemibre C Jowiernbre Diciemibrs Cnero
BcomneTas EFOMTARAR B SAN CRISTOBAL TUMAL ETODOS LOS CEFES

Grafica 1: Elaboracion propia con base en la informacién brindada por el IDRD

El grafico muestra la cantidad de peticiones realizadas CEFES entre julio de 2024 y enero
de 2025, evidenciando fluctuaciones en la demanda de escenarios deportivos en diferentes
periodos. Se observa que los meses de septiembre y enero presentan el mayor numero de
solicitudes, lo que indica una alta necesidad de acceso a estos espacios. La disparidad
entre los diferentes CEFES resalta la importancia de implementar medidas que optimicen
la asignacién y el uso de estos escenarios, tal como lo propone el proyecto de acuerdo,

buscando la racionalizacion de tramites y la democratizacion en su acceso. La variabilidad

'! https://www.idrd.gov.co/construcciones/centros-felicidad-bogota
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en las peticiones sugiere que factores como la disponibilidad, la burocracia en la asignacion
y la falta de transparencia pueden estar afectando el uso equitativo de los escenarios
deportivos, reforzando la necesidad de politicas que garanticen su aprovechamiento

eficiente y accesible para todos los ciudadanos.

Segun la informacion proporcionada por el IDRD, las canchas de futbol y microfutbol, tanto
sintéticas como de area dura y area verde, fueron los escenarios deportivos mas solicitados
por ciudadanos, escuelas y organizaciones. Durante el afio 2023, se otorgaron un total de
2.682 permisos para su uso o préstamo. La siguiente grafica muestra la distribucion de
estas solicitudes por localidad, evidenciando cuales fueron las zonas con mayor demanda

de estos espacios deportivos:

Numero de permisos para uso o préstamo de escenarios deportivos por

localidades.
2000
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Grafica 2: Elaboracion propia con base en la informacién brindada por el IDRD
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Se evidencia que la localidad de Engativa lidera con una demanda significativamente
mayor, acumulando 1.726 permisos, lo que representa una diferencia considerable en
comparacioén con otras zonas. Le siguen Kennedy con 393 permisos y Usme con 194,
mientras que localidades como Ciudad Bolivar, Suba y San Cristobal presentan cifras mas
bajas, con 135, 92 y 81 permisos respectivamente. Finalmente, Antonio Narifio y Bosa
registran la menor cantidad de solicitudes, con 56 y 5 permisos, respectivamente. Estos
datos sugieren que la demanda de escenarios deportivos no es homogénea en la ciudad y
que factores como la accesibilidad y la complejidad en los procesos de solicitud de permisos
podrian influir en la variabilidad de los permisos otorgados.

La Contraloria realiz6 el seguimiento respectivo para verificar el cumplimiento del IDRD de
lo establecido en el instructivo para evaluar el Informe de Balance Social y se evidencio la
subutilizacion de los espacios recreo-deportivos debido a la falta de programas que
incentiven la participacién y utilizacion de estos.

d. Ejemplos nacionales:

El Instituto de Deportes y Recreacion de Medellin (INDER) ha implementado una
plataforma en linea para la reserva de escenarios deportivos, facilitando a los ciudadanos
el acceso a mas de 860 espacios sin necesidad de desplazarse fisicamente para realizar

la reserva.

- Funcionamiento de la Plataforma:

Los usuarios pueden ingresar al portal oficial del INDER Medellin y acceder a la seccion
de reservas de escenarios. Alli, es posible seleccionar el espacio deseado, verificar su

disponibilidad y completar el proceso de reserva en linea.

Para utilizar la plataforma de reservas, los usuarios deben seguir estos pasos:

1. Acceso al portal: Ingresar al sitio web oficial del INDER Medellin y seleccionar la

opcion de reserva de escenarios.
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2. Registro o inicio de sesion: Si es la primera vez que utiliza el servicio, debera
registrarse proporcionando sus datos personales. Los usuarios registrados pueden
iniciar sesion con sus credenciales.

3. Seleccidén del escenario y horario: Una vez autenticado, el usuario puede buscar
el escenario deportivo de su interés, verificar la disponibilidad en el calendario y
seleccionar la fecha y hora deseadas.

4. Confirmacion de la reserva: Después de elegir el espacio y el horario, se
confirma la reserva. El sistema puede enviar una notificacion o comprobante al

correo electrénico registrado.
- Eficiencia y Actualizaciones:

Aunque no se disponen de estadisticas publicas recientes que evaluen la eficiencia actual
de la plataforma de reservas del INDER Medellin, se destaca que en 2023, el instituto

alcanzé la cifra mas alta de atencion, con mas de un millén de usuarios que disfrutaron de
la oferta y de los escenarios deportivos. Ademas, se invirtieron mas de $132.000 millones

en el mantenimiento de 369 escenarios deportivos, impactando a unos 680.000 usuarios.

En enero de 2018, el servicio de reserva en linea fue suspendido debido a cambios en la
plataforma. Durante este periodo, los usuarios debieron realizar las reservas de manera
presencial en las instalaciones deportivas. Sin embargo, en abril de 2018, el INDER
reactivo el servicio web, permitiendo nuevamente las reservas en linea y mejorando la

eficiencia del proceso.

Esta reactivacion ha optimizado la gestién de los escenarios deportivos, ofreciendo a los
ciudadanos una herramienta agil y accesible para planificar sus actividades deportivas. La
plataforma en linea ha contribuido a una mayor organizacion en la asignacion de espacios

y ha facilitado la participacién de la comunidad en actividades recreativas y deportivas.
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En conclusién, la plataforma de reserva de escenarios deportivos del INDER Medellin ha
demostrado ser una herramienta efectiva para la gestién y acceso a los espacios
deportivos de la ciudad, mejorando la experiencia de los usuarios y promoviendo la

actividad fisica en la comunidad.

e. Antecedentes internacionales:

Como antecedentes internacionales, se identifican experiencias exitosas en seis paises que
han implementado sistemas de reserva y gestion de escenarios deportivos. Estas iniciativas
tienen en comun el objetivo de promover la eficiencia administrativa, la equidad en la
asignacion de espacios y la accesibilidad universal, permitiendo que toda la poblacion, sin
distincién, pueda disfrutar de los beneficios del deporte y la recreacion en instalaciones

publicas. (Estados Unidos, Finlandia, Brasil, Argentina)
Madrid, Espaina — Portal de Inscripcion y Reserva de Espacios Deportivos.

La Comunidad de Madrid ofrece un portal en linea que permite a los ciudadanos inscribirse
en actividades deportivas, reservar espacios deportivos y adquirir entradas para eventos

deportivos.

Ademas, cuenta con la aplicacion moévil DEPORTESCM, disponible para iOS y Android,
que facilita estas gestiones. Las reservas de temporada se realizan telematicamente a
través del portal Tramita. Los centros escolares, clubes deportivos y organismos publicos
tienen derecho a una tarifa reducida en el alquiler de espacios, pero deben realizar la

reserva en las oficinas de la instalacién correspondiente.
Toronto, Canada — Sistema de Reservas de Instalaciones Recreativas

El 6 de noviembre de 2024, la Ciudad de Toronto lanzé un nuevo sistema en linea para la

inscripcion en actividades recreativas y culturales, asi como para la reserva de instalaciones
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y membresias. Este sistema reemplazé al anterior eFun, ofreciendo una experiencia mas

amigable y accesible para los usuarios.

Este sistema se caracteriza por su disefio accesible ya que es compatible con dispositivos
moviles, mejorando la accesibilidad para personas con discapacidades, cuenta con
opciones de autoservicio mejoradas y centralizacion de servicios que permite a los
residentes y visitantes encontrar y registrarse facilmente en una gama amplia de actividades

y reservar instalaciones deportivas y culturales.

Este sistema ha mejorado significativamente la eficiencia en la gestion de recursos
recreativos, promoviendo una mayor participacion comunitaria y optimizando el uso de las

instalaciones disponibles.

IV. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

De conformidad con el articulo 313, numeral 1 de la Constitucion Politica de Colombia y el
articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, el concejo de Bogota cuenta con competencia
para reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
municipio asi como dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento
de las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

Por lo que el Concejo de Bogota es competente para discutir y aprobar el presente
proyecto de acuerdo.

V. IMPACTO FISCAL

De acuerdo con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo que implique un gasto o contemple beneficios tributarios debe
explicitar su impacto fiscal y garantizar su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Para ello, es obligatorio incluir en la exposicion de motivos y en las ponencias
correspondientes una estimacion de los costos fiscales y la fuente de ingresos adicional
destinada a su financiacion.

En este sentido, es importante sefalar que la presente iniciativa no genera un impacto fiscal
que requiera ajustes en el marco fiscal de mediano plazo, dado que no conlleva un aumento
en el presupuesto del Distrito ni implica la creacion de nuevas fuentes de financiacion. Esto
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se debe a que los recursos destinados a la ejecucion del presente proyecto de acuerdo ya
han sido contemplados dentro del marco fiscal establecido en el Plan de Desarrollo Distrital
vigente.

VI. ARTICULADO
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PROYECTO DE ACUERDO NO 477 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA PROMOVER LA RACIONALIZACION
DE TRAMITES Y EL FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRATIZACION EN EL USO Y
APROVECHAMIENTO DE LOS ESCENARIOS DEPORTIVOS DEL DISTRITO
CAPITAL”

EL CONCEJO DE BOGOTA
En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
numeral 1, del Decreto Ley 1421 de 1993
ACUERDA
Articulo 1. Objeto. El presente Acuerdo tiene por objeto adoptar medidas para la
racionalizacion de tramites y el fortalecimiento de la democratizacion en el uso y

aprovechamiento de los escenarios deportivos del Distrito Capital.

Articulo 2. Medidas. La Administracion Distrital, en cabeza del Instituto Distrital de

Recreacion y Deporte—IDRD, dispondra de las acciones necesarias para concretar las

siguientes medidas en la busqueda de promover y democratizar el uso de los escenarios

deportivos del Distrito Capital:

1. Unificacion y sistematizacion del protocolo de asignacion de espacios

deportivos: la Administracion Distrital, en cabeza del Instituto Distrital de Recreacién
y Deporte—IDRD propendera por la creacion de un sistema unico de asignacion de
los espacios deportivos, a través de una plataforma tecnoldgica abierta, simple,
intuitiva y de facil comprensién, que le permita a la ciudadania reservar el uso de
dichos espacios en condiciones de transparencia, igualdad y equidad. Los
responsables de la administracion de cada escenario no podran autorizar la
asignacion de espacios deportivos por medios distintos al sistema unico al que se
refiere el presente numeral.

2. Simplificaciéon y racionalizacién en las condiciones de acceso y uso de los
espacios deportivos: la Administracion Distrital, en cabeza del Instituto Distrital de
Recreacion y Deporte—IDRD, realizara una caracterizacion de la totalidad de los
tramites que resultan innecesarios 0 que se consideren barreras de acceso para el
uso y goce de los espacios deportivos. Posteriormente, se eliminaran o modificaran
cada uno de los tramites identificados con el propésito de garantizar el uso, y disfrute
de los espacios deportivos en condiciones de transparencia, igualdad y equidad por
parte de los distintos tipos de solicitantes (sector publico, organismos deportivos,
otros sectores, personas naturales, entre otros).

3. Definicion de franjas horarias y criterios de equilibrio para el uso de los
espacios deportivos: la asignacion de los escenarios deportivos debera atender
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criterios de equidad y proporcionalidad dependiendo del tipo de actividad que alli se
desarrolle (actividades recreativas, deportivas y de practica libre), asi como del tipo
de solicitante. En todo caso, la Administracion Distrital, en cabeza del Instituto
Distrital de Recreacion y Deporte—IDRD definirda un minimo de horas de asignacion
de practicas libres por cada escenario administrado. El minimo de horas definido
para practicas libres debera obedecer a un analisis diferencial riguroso de demanda
de cada escenario y debe garantizar equilibrio en los horarios habiles para su uso.

4. Prevalencia de la gratuidad: la asignacion de los espacios deportivos se realizara
con un criterio de gratuidad para la modalidad de practica libre por parte de personas
naturales. El Instituto Distrital de Recreacion y Deporte—IDRD propendera porque
la totalidad de las actividades deportivas y recreativas, individuales o grupales
susceptibles de la modalidad de practica libre solicitadas por personas naturales, se
puedan realizar con reserva (a través del sistema unico de asignacion de los
espacios deportivos al que se refiere el numeral primero del presente articulo) y sin

pago.

Para aquellos casos excepcionales en los que los altos costos de mantenimiento, la
especializacion técnica requerida, o la operacion y administracién en algunos
escenarios no permita su uso sin pago, el Instituto Distrital de Recreacion y
Deporte—IDRD definira una estrategia de transicion hacia la gratuidad que
contemple un cronograma preciso para la reduccion progresiva de los valores
ofrecidos a la ciudadania.

Para los casos excepcionales enunciados, el Instituto Distrital de Recreacion y
Deporte—IDRD, definira una estructura de costos diferencial para el cobro de las
tarifas por el servicio de practica libre de los escenarios deportivos. Dicha estructura
de costos para el cobro de tarifas por el servicio de practica libre debera considerar
las condiciones socioeconomicas del entorno de cada escenario deportivo
garantizando la equidad en el acceso a los servicios de recreacién y deporte en todo
el territorio de la ciudad.

5. Acceso universal sin distincion de edad: La Administracion Distrital, en cabeza
del Instituto Distrital de Recreacion y Deporte—IDRD, garantizard que todas las
personas, sin distincion de edad, puedan acceder a los espacios deportivos del
Distrito Capital de manera facil, rapida y equitativa. Para ello, se deberan
implementar mecanismos inclusivos en la plataforma tecnologica de asignacion, asi
como canales de atencion alternativos que permitan la participacion efectiva de
personas adultas mayores, nifias, nifios, adolescentes y demas grupos etarios,
asegurando que las condiciones tecnoldgicas o de tramitacion no constituyan una
barrera para el ejercicio de su derecho al deporte y la recreacion.

Articulo 3. Vigencia. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.
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PROYECTO DE ACUERDO NO 478 DE 2025

PRIMER DEBATE

"POR EL CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION
DE LA ESTRATEGIA “AULAS DOMICILIARIAS”

. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El presente proyecto de acuerdo tiene como objeto garantizar el derecho a la educacion de
nifos y nifas que se encuentran vinculados al sistema escolar oficial de la ciudad y que,
por su estado de salud, cuidados, gestiéon de la enfermedad y demas razones médicas
debidamente comprobadas por las instituciones de salud oficialmente acreditadas deben
permanecer en su domicilio o lugar de residencia. Por estas razones, no pueden ejercer su
derecho a la educacién de manera presencial en las aulas de las instituciones educativas,
ni en hospitales o centros de salud donde opera el programa de aulas hospitalarias.

II.  MARCO NORMATIVO

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifos: la vida, la integridad fisica, la salud
y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una
familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacioén y la cultura, la recreacién
y la libre expresién de su opinidn. Seran protegidos contra toda forma de abandono,
violencia fisica 0 moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econdmica y
trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas derechos consagrados en la
Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia. La
familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancién de los
infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

Articulo 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una
funcién social: con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demas bienes y valores de la cultura. La educacion formara al colombiano en el respeto a
los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la
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recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccién del
ambiente. El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera
obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que comprendera como minimo, un
ano de preescolar y nueve de educacion basica. La educacion sera gratuita en las
instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan
sufragarlos. Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de
la educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la
mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su
acceso y permanencia en el sistema educativo. La Nacion y las entidades territoriales
participaran en la direccién, financiacion y administracion de los servicios educativos
estatales, en los términos que sefalen la Constitucion y la ley.

LEYES
LEY 115 DE 1994. Ley General de Educacion

Articulo 4°.- Calidad y cubrimiento del servicio. Corresponde al Estado, a la sociedad y a
la familia velar por la calidad de la educacion y promover el acceso al servicio publico
educativo, y es responsabilidad de la Nacién y de las entidades territoriales, garantizar su
cubrimiento.

El Estado debera atender en forma permanente los factores que favorecen la calidad y el
mejoramiento de la educacion; especialmente velara por la cualificacion y formacién de los
educadores, la promocion docente, los recursos y métodos educativos, la innovacion e
investigacion educativa, la orientacidon educativa y profesional, la inspeccién y evaluacion
del proceso educativo

Articulo 5°.- Fines de la educacion. De conformidad con el articulo 67 de la Constitucion
Politica, la educacion se desarrollara atendiendo a los siguientes fines:

1. El pleno desarrollo de la personalidad sin mas limitaciones que las que le imponen los
derechos de los demas y el orden juridico, dentro de un proceso de formacion integral,
fisica, psiquica, intelectual, moral, espiritual, social, afectiva, ética, civica y demas valores
humanos.

2. La formacion en el respecto a la vida y a los demas derechos humanos, a la paz, a los
principios democraticos, de convivencia, pluralismo, justicia, solidaridad y equidad, asi
como en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad.
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3. La formacion para facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan en
la vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion.

4. La formacion en el respeto a la autoridad legitima y a la ley, a la cultura nacional, a la
historia colombiana y a los simbolos patrios.

5. La adquisicion y generacion de los conocimientos cientificos y técnicos mas avanzados,
humanisticos, historicos, sociales, geograficos y estéticos, mediante la apropiacion de
habitos intelectuales adecuados para el desarrollo del saber.

6. El estudio y la comprension critica de la cultura nacional y de la diversidad étnica y cultural
del pais, como fundamento de la unidad nacional y de su identidad.

7. El acceso al conocimiento, la ciencia, la técnica y demas bienes y valores de la cultura,
el fomento de la investigacion y el estimulo a la creacion artisticas en sus diferentes
manifestaciones.

8. La creacion y fomento de una conciencia de la soberania nacional y para la practica de
la solidaridad y la integracién con el mundo, en especial con Latinoamérica y el Caribe.

9. El desarrollo de la capacidad critica, reflexiva y analitica que fortalezca el avance
cientifico y tecnoldgico nacional, orientado con prioridad al mejoramiento cultural y de la
calidad de la vida de la poblacién, a la participacion en la busqueda de alternativas de
solucion a los problemas y al progreso social y econdmico del pais.

10. La adquisicion de una conciencia para la conservacion, proteccion y mejoramiento del
medio ambiente, de la calidad de la vida, del uso racional de los recursos naturales, de la
prevencion de desastres, dentro de una cultura ecoldgica y del riesgo y de la defensa del
patrimonio cultural de la Nacidn. Ver Decreto Nacional 1743 de 1994 Educacion ambiental.

11. La formacién en la practica del trabajo, mediante los conocimientos técnicos y
habilidades, asi como en la valoracién del mismo como fundamento del desarrollo individual
y social.

12. La formacién para la promocién y preservacion de la salud y la higiene, la prevencion
integral de problemas socialmente relevantes, la educacion fisica, la recreacion, el deporte
y la utilizacion adecuada del tiempo libre, y

13. La promocion en la persona y en la sociedad de la capacidad para crear, investigar,
adoptar la tecnologia que se requiere en los procesos de desarrollo del pais y le permita al
educando ingresar al sector productivo. Decreto Nacional 114 de 1996, la Educacion no
Formal hace parte del Servicio Publico Educativo.
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ARTICULO 8.- LA SOCIEDAD La sociedad es responsable de la educacion con la familia
y el Estado. Colaborara con éste en la vigilancia de la prestacion del servicio educativo y
en el cumplimiento de su funcion social.

La sociedad participara con el fin de:

a.-Fomentar, proteger y defender la educacién como patrimonio social y cultura de toda la
Nacion;

b.-Exigir a las autoridades el cumplimiento de sus responsabilidades con la educacion;

c.-Verificar la buena marcha de la educacién, especialmente con las autoridades e
instituciones responsables de su prestacion.

d.-Apoyar y contribuir al fortalecimiento de las instituciones educativas;
e.-Fomentar instituciones de apoyo a la educacion, y

f.-Hacer efectivo el principio constitucional segun el cual los derechos de los nifos
prevalecen sobre los derechos de los demas.

CAPITULO 4° ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ARTICULO 85.-
JORNADAS EN LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS

El servicio publico educativo se prestara en las instituciones educativas en una sola jornada
diurna. Cuando las necesidades del servicio educativo lo requieran, podran ofrecer dos
jornadas escolares, una diurna y otra nocturna, bajo la responsabilidad de una misma
administracién. La jornada escolar nocturna se destinara, preferentemente, a la educacion
de adultos de que trata el titulo Il de la presente ley.

PARAGRAFO: El Ministerio de Educacion Nacional, en coordinacion con las entidades
territoriales, hara una avaluacion de las jornadas existentes en los establecimientos
educativos de sus respectivas jurisdicciones, con el fin de reglamentar el programa y los
plazos dentro de los cuales deberan ajustarse a los dispuesto en este articulo.

DECRETO 1860 DE 1994
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Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 115 de 1994 en los aspectos
pedagdgicos y organizativos generales.

Articulo 2°.- Responsables de la educacién de los menores. El Estado, la sociedad y la
familia son responsables de la educacion obligatoria de acuerdo con lo definido en la
Constitucion y la ley. La Nacion y las entidades territoriales cumpliran estas obligaciones
los términos previstos en las Leyes 60 de 1993 y 115 de 1994 y en el presente Decreto. Los
padres o quienes ejerzan la patria potestad sobre el menor, lo haran bajo la vigilancia e
intervencioén directa de las autoridades competentes.

El carné estudiantil expedido a nombre del menor, sera el medio para acreditar la condicion
de estudiante. Las autoridades podran exigir su presentacién cuando lo consideren
pertinente para verificar el cumplimiento de la obligatoriedad constitucional y legal.

Articulo 3°.- Obligaciones de la familia. En desarrollo del mandato constitucional que
impone a los padres de los menores el deber de sostenerlos y educarlos y en cumplimiento
de las obligaciones asignadas a la familia por el articulo 7 de la Ley 115 de 1994, la omision
o desatencion al respecto se sancionara segun lo dispuesto por la ley.

Los jueces de menores y los funcionarios administrativos encargados del bienestar familiar,
conoceran de los casos que les sean presentados por las autoridades, los familiares del
menor o cualquier otro ciudadano interesado en el bienestar del menor. Los padres o tutores
del menor sélo podran ser eximidos de esta responsabilidad, por insuficiencia de cupos en
el servicio publico educativo en su localidad o por la incapacidad insuperable fisica o mental
del menor, para ser sujeto de educacion.

Ley 1098 de 2006 — Cédigo de Infancia y Adolescencia

ARTICULO 1o0. FINALIDAD. Este cddigo tiene por finalidad garantizar a los nifios, a las
nifas y a los adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de
la familia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y comprension. Prevalecera
el reconocimiento a la igualdad y la dignidad humana, sin discriminacion alguna.

ARTICULO 20. OBJETO. El presente codigo tiene por objeto establecer normas
sustantivas y procesales para la proteccion integral de los nifios, las nifas y los
adolescentes, garantizar el ejercicio de sus derechos y libertades consagrados en los
instrumentos internacionales de Derechos Humanos, en la Constitucion Politica y en las
leyes, asi como su restablecimiento. Dicha garantia y proteccién sera obligacion de la
familia, la sociedad y el Estado.

ARTICULO 30. SUJETOS TITULARES DE DERECHOS. Para todos los efectos de esta
ley son sujetos titulares de derechos todas las personas menores de 18 afos. Sin perjuicio
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de lo establecido en el articulo 34 del Cédigo Civil, se entiende por nifo o nifia las personas
entre los 0 y los 12 afios, y por adolescente las personas entre 12 y 18 afos de edad.

ARTICULO 40. AMBITO DE APLICACION. El presente cédigo se aplica a todos los nifios,
las nifas y los adolescentes nacionales o extranjeros que se encuentren en el territorio
nacional, a los nacionales que se encuentren fuera del pais y a aquellos con doble
nacionalidad, cuando una de ellas sea la colombiana.

(...)

ARTICULO 70. PROTECCION INTEGRAL. Se entiende por proteccién integral de los
ninos, ninas y adolescentes el reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia
y cumplimiento de los mismos, la prevencion de su amenaza o vulneracion y la seguridad
de su restablecimiento inmediato en desarrollo del principio del interés superior.

La proteccion inteqral se materializa en el conjunto de politicas, planes, programas y
acciones que se ejecuten en los ambitos nacional, departamental, distrital y
municipal con la correspondiente asignacion de recursos financieros, fisicos y
humanos.

ARTICULO 8o. INTERES SUPERIOR DE LOS NINOS, LAS NINAS Y LOS
ADOLESCENTES. Se entiende por interés superior del nifio, nifia y adolescente, el
imperativo que obliga a todas las personas a garantizar _la satisfaccion integral y
simultanea de todos sus Derechos Humanos, que son universales, prevalentes e
interdependientes.

(...)

ARTICULO 10. CORRESPONSABILIDAD. Para los efectos de este cédigo, se entiende
por corresponsabilidad, la concurrencia de actores y acciones conducentes a garantizar el
ejercicio de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes. La familia, la sociedad
y el Estado son corresponsables en su atencion, cuidado y proteccion.

La corresponsabilidad y la concurrencia aplican en la relacién que se establece entre todos
los sectores e instituciones del Estado.

No obstante, lo anterior, instituciones publicas o privadas obligadas a la prestacion de
servicios sociales, no podran invocar el principio de la corresponsabilidad para negar
la atencién que demande la satisfaccion de derechos fundamentales de nifos, nifias
y adolescentes.

ARTICULO 17. DERECHO A LA VIDA Y A LA CALIDAD DE VIDA Y A UN AMBIENTE
SANO. Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a la vida, a una buena calidad
de vida y a un ambiente sano en condiciones de dignidad y goce de todos sus derechos en
forma prevalente.
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La calidad de vida es esencial para su desarrollo integral acorde con la dignidad de ser
humano. Este derecho supone la generacién de condiciones que les asequren desde
la_concepcioén cuidado, proteccion, alimentacion nutritiva y equilibrada, acceso a los
servicios de salud, educacién, vestuario adecuado, recreacién y vivienda segura dotada
de servicios publicos esenciales en un ambiente sano.

PARAGRAFO. El Estado desarrollara politicas publicas orientadas hacia el fortalecimiento
de la primera infancia.

(...)

ARTICULO 28. DERECHO A LA EDUCACION. Los nifios, las nifias y los adolescentes
tienen derecho a una educacion de calidad. Esta sera obligatoria por parte del Estado
en un ano de preescolar y nueve de educacion basica. La educacion sera gratuita en
las instituciones estatales de acuerdo con los términos establecidos en la Constituciéon
Politica. Incurrird en multa hasta de 20 salarios minimos quienes se abstengan de recibir a
un nifio en los establecimientos publicos de educacion.

ACUERDOS DISTRITALES

ACUERDO 453 DE 2010: “Por medio del cual se crea el servicio de apoyo pedagoégico
escolar para nifos, nifas y jéovenes hospitalizados e incapacitados en la red adscrita
a la Secretaria Distrital de Salud”.

ART. 1°—Objeto. El presente acuerdo tiene por objeto facilitar el proceso de educacion
formal de los nifos, nifias y jovenes, que por enfermedad o tratamientos médicos, se
encuentren hospitalizados o incapacitados.

ART. 2°—Beneficiarios. Los nifios, nifias y jovenes en edad escolar que se encuentren
hospitalizados e incapacitados, en la red adscrita a la Secretaria Distrital de Salud recibiran
apoyo pedagogico escolar, de acuerdo con su estado de salud y grado de escolaridad.

ART. 3°—Funcionamiento. El apoyo pedagdgico escolar se ofrecera en la red adscrita a
la Secretaria Distrital de Salud cuando sea requerido por parte de los padres o acudientes
de los menores escolares, en cuyo caso se debera acompanar a la solicitud el concepto
favorable del médico tratante.

PARAGRAFO. La Secretaria Distrital de Educacioén, para cumplir con el objeto del presente
acuerdo, también podra realizar convenios con entidades del sector privado que presten
servicios hospitalarios.

ART. 4°—Implementacion. La administracién distrital reglamentara y coordinara la
ejecucion del presente acuerdo, estableciendo mecanismos que permitan el desarrollo
progresivo de su contenido, segun la disponibilidad de recursos presupuestales asignados
a las secretarias distritales de educacioén y de salud, mas los que ingresen de otras fuentes.
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ART. 5°—Vigencia. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

ACUERDO 927 DE 2024. Por medio del cual se adopta el plan de desarrollo
economico, social, ambiental y de obras publicas del distrito capital 2024-2027
“Bogota Camina Segura”

Articulo 2. Visiéon 2027 - Bogota sera la ciudad del bien- estar. Bogota sera la ciudad
del bien- estar y de la igualdad de oportunidades en el marco de la confianza, el respeto y
la libertad. Sera una ciudad diversa, accesible, incluyente, segura y justa, generadora de
acuerdos en los que todas y todos tengamos la posibilidad de ser y hacer.

En esta capital global, incluyente, productiva e innovadora, la ciudadania sera la
protagonista de un proyecto de desarrollo sostenible que nos una, comprometido con la
accion climatica y la justicia ambiental.

En Bogota seremos capaces de resolver nuestros problemas y de construir una visiéon
conjunta de futuro.

Articulo 12. Programas del objetivo estratégico “Bogota confia en su
potencial”. Adoptense los siguientes programas del objetivo “Bogotd confia en su
potencial”

12.1. Programa 16. Atencion integral a la primera infancia y educacion como eje del
potencial humano: Una educacion de calidad es la responsable de brindarles a las nifas,
nifos, adolescentes y jovenes formacién en las habilidades emocionales y académicas que
los convierten en ciudadanos integrales que aportan valor publico, social y econdmico a la
sociedad, con participacion de las comunidades de padres, madres y cuidadores.

. COMPETENCIAS DEL CONCEJO

El Concejo de Bogota tiene la competencia de dictar normas relacionadas con la naturaleza
y alcance del presente Proyecto de Acuerdo, segun las disposiciones constitucionales y
legales vigentes, en especial por las atribuciones conferidas en el Decreto Ley 1421 de
1993:
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CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA
Articulo 313. Corresponde a los Concejos.

Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.

1,
(..

DECRETO LEY 1421 DE 1993

Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

(..)

25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.

IV. EXPOSICION DE MOTIVOS

Si bien en Bogota se ha avanzado de forma significativa en el concepto denominado
“educacion inclusiva” los esfuerzos en materia de politica publica deben ser constantes y la
aplicacion de sus acciones deben responder a las necesidades de los nifios y nifas de
Bogota. Por esta razén queremos presentar al Honorable Concejo de Bogota, este proyecto
de acuerdo que persigue tener un avance significativo en materia de brindar acceso real de
educacion formal a nifos y nifias que padecen enfermedades de dificil atencién y que por
la complejidad de los tratamientos y cuidados, no permanecen en unidades de salud
hospitalaria de la red distrital de salud, sino que por el contrario deben pasar largos
espacios de tiempo en sus hogares y bajo el cuido estricto de sus padres.

Estas enfermedades en su gran mayoria afectan aspectos vitales tales como movilidad,
estabilidad y concentracion, pero también es cierto que en un gran porcentaje no alteran
del todo los componentes psicologicos y cognitivos lo que sin duda, le permite a los nifos
tener un desarrollo aceptable de criterios de aprendizaje, memoria y comprension. Sin




EDICION 3918 ABRIL 30 DEL ANO 2025 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

31786

embargo, la politica publica de educacion no ha orientado su mirada ante esta problematica
y solamente ha llegado a normatizar estrategias como “aulas hospitalarias” las cuales han
sido exitosas en su aplicacion, pero sin duda han tenido que recorrer un largo camino de
legitimacién, entendimiento e incluso de aceptacion y apoyo por parte de diferentes actores
de la comunidad educativa.

En comunicacion de la Secretaria de Educacion del Distrito, desde el 2010, el Distrito
Capital desarrolla el Programa de Aulas Hospitalarias en articulacion con la Secretaria
Distrital de Salud. Esta iniciativa brinda apoyo pedagogico y escolar desde la educacion
formal en todos los niveles educativos a nifias, nifios, adolescentes y jovenes en condicion
de enfermedad que se encuentran hospitalizados o en incapacidades de larga estancia. De
esta manera, se materializa el derecho a la educaciéon a partir de la generacién de
ambientes dignos para el aprendizaje que mejoran la calidad de vida de los pacientes-
estudiantes.

Este programa se ajusta a las necesidades, potencialidades y al contexto hospitalario,
familiar y social, en el que se encuentran los pacientes-estudiantes para facilitar el proceso
de ensefianza aprendizaje y afianzar sus conocimientos mediante el desarrollo de
metodologias y técnicas diversas, basadas en un curriculo flexible, un plan de estudios por
ciclos curriculares, campos de pensamiento y dimensiones del desarrollo humano.

En la actualidad, Bogota atiende a 5.133 pacientes-estudiantes e implementa el programa
en 34 clinicas, hospitales y fundaciones adscritas al sistema distrital de salud. Alli se cuenta
con 36 aulas y 61 maestras y maestros pertenecientes a 27 colegios. Siete aulas se abrieron
en esta administracion.

En los 13 anos de funcionamiento de esta estrategia se ha atendido a 51.939 beneficiarios,
entre nifas, nifios y adolescentes estudiantes en hospitalizacion, apoyo escolar, atencion
domiciliaria y casa pedagogica.

Logros destacados

-Se evidencia una respuesta positiva de los estudiantes hacia el aprendizaje, con avances
en las competencias pedagodgicas que se han flexibilizado dentro de su proceso
pedagogico.

-También se observa una disminucién en los niveles de ansiedad del paciente-estudiante.

Se han dignificado los ambientes de aprendizaje de acuerdo con las particularidades del
paciente y el aula hospitalaria.

-El programa ha ayudado a mejorar el manejo del dolor y a olvidar su condicién médica.
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-La comunicacién entre familia, personal médico y maestros se ha fortalecido y ha aportado
al mejoramiento del proceso pedagdgico en el aula.

-Hay mas sentido de pertenencia por parte de las instituciones educativas que acogen el
aula hospitalaria.

-Se ha logrado aumentar paulatinamente el niumero de aulas en el Distrito, mejorando de
esta manera la cobertura y atencion a mas nifas, nifios, jévenes y adolescentes en
condicion de enfermedad.

Sin embargo, el objeto de este proyecto de acuerdo va mucho mas alla de la estrategia de
Aulas Hospitalarias. En este momento no es claro saber a ciencia cierta cuantos nifios y
nifias en Bogota se encuentran en sus casas atendiendo los rigores de diferentes patologias
que impiden su asistencia de forma presencial en un ambiente escolar. Tampoco se sabe
el impacto que pueden generar modelos de aprendizaje flexibles a la estabilidad emocional
y fisica de menores con este tipo de enfermedades.

La propuesta entonces partira en determinar desde la Secretaria de Educacion Distrital y la
Secretaria de Salud en Bogota, cuantos nifios y nifias pueden estar requiriendo de un
servicio escolar en sus viviendas, hacer una georreferenciacion que permita saber las
localidades y UPZ donde estan ubicados sus hogares, principalmente con el fin de
establecer a qué IED le correspondera ingresar al nifio dentro de su matricula oficial y
finalmente tener disponible la planta docente con la experticia necesaria y suficiente para
atender la necesidad educativa en relacidon con la patologia correspondiente.

Este tipo de propuestas tiene su sustento juridico y procedimental en el Cédigo de Infancia
y Adolescencia, donde se senala que los nifos y nifias son sujetos de derechos y, por tanto,
las Administraciones Municipales deberan implementar acciones en materia de protecciéon
integral que permita el desarrollo de politicas y estrategias que prevengan su amenaza o
vulneracién, en funcion del desarrollo del principio del interés superior

Ademas, el Plan de Desarrollo de la anterior administraciéon se aborda este tema de la
siguiente manera:

PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS
PUBLICAS DEL DISTRITO CAPITAL 2024-2027 “BOGOTA CAMINA SEGURA”

ACUERDO 927 DE 2024. Por medio del cual se adopta el plan de desarrollo
economico, social, ambiental y de obras publicas del distrito capital 2024-2027
“Bogota Camina Segura”
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Articulo 2. Visiéon 2027 - Bogota sera la ciudad del bien- estar. Bogota sera la ciudad
del bien- estar y de la igualdad de oportunidades en el marco de la confianza, el respeto y
la libertad. Sera una ciudad diversa, accesible, incluyente, segura y justa, generadora de
acuerdos en los que todas y todos tengamos la posibilidad de ser y hacer.

En esta capital global, incluyente, productiva e innovadora, la ciudadania sera la
protagonista de un proyecto de desarrollo sostenible que nos una, comprometido con la
accion climatica y la justicia ambiental.

En Bogota seremos capaces de resolver nuestros problemas y de construir una vision
conjunta de futuro.

Articulo 12. Programas del objetivo estratégico “Bogota confia en su
potencial”. Adoptense los siguientes programas del objetivo “Bogotd confia en su
potencial”

12.1. Programa 16. Atencion integral a la primera infancia y educacion como eje del
potencial humano: Una educacion de calidad es la responsable de brindarles a las nifas,
nifos, adolescentes y jovenes formacién en las habilidades emocionales y académicas que
los convierten en ciudadanos integrales que aportan valor publico, social y econdmico a la
sociedad, con participacion de las comunidades de padres, madres y cuidadores.

- Se garantizara la continuidad del programa de aulas hospitalarias y se formulara la estrategia de
“Atencion Educativa Domiciliaria”, esto con el fin de avanzar en el ejercicio del derecho a la educacién
por parte de aquellos nifios y nifias que estén vinculados al sistema educativo distrital, y que, por
razones médicas debidamente certificadas, no pueden asistir de manera presencial a las aulas de las
instituciones educativas distritales.

En general, el objetivo sera identificar necesidades particulares y promover la atencién pertinente;
esto permitira, asi mismo, reconocer y atender otras poblaciones histéricamente discriminadas, como
las victimas del conflicto y las mujeres trabajadoras sexuales.

El presente proyecto de acuerdo se articula a la implementacion de este programa y la
posterior realizacidon de proyectos enfocados a su cumplimiento.

V. IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 70,
establece que el impacto fiscal de todo Proyecto de Acuerdo debe ser explicito y compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, para lo cual en la respectiva exposiciéon de motivos
deberan incluirse expresamente los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional que se generaria para financiar tales costos.
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En atencién a lo anterior, este proyecto de acuerdo no tendria impacto fiscal toda vez que
el articulo 12 del Plan Distrital de Desarrollo 2024-2027, el cual esta vigente y establecid
como una de las metas de los objetivos estratégicos del programa 16; la de “Garantizar que
el 100% de los estudiantes de basica y media reciben el servicio educativo oportunamente,
incluyendo los estudiantes sujeto de especial proteccion constitucional, como la poblacion
con necesidades educativas especiales, estudiantes victimas del conflicto armado o de
violencia intrafamiliar, migrantes, entre otros.” Segun la informacion de la Secretaria Distrital
de Planeacion, esta meta presenta una programacién presupuestal de cerca de
$18.430.033 millones.

Sobre este asunto, se sugiere que la Secretaria Distrital de Hacienda, a través de la
Direccion Distrital de Presupuesto, pueda pronunciarse previamente a la discusion de esta
iniciativa con el fin de conocer el respectivo concepto de viabilidad que debe emitir como
entidad asesora del Concejo de Bogota segun el articulo 11°, literal f del Decreto Distrital
601 de 2014.

Aun con este contexto, para el caso concreto de esta iniciativa normativa se recuerdan los
contenidos de la Sentencia C-911 de 2007 de la Corte Constitucional, en donde puntualizé
que el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en impedimento para que las
corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa en los siguientes términos:

“Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de
poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.
Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconomicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda’.

Presentado por el Honorable Concejal,

OSCAR RAMIREZ VAHOS
Concejal de Bogota D.C.
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PROYECTO DE ACUERDO NO 478 DE 2025
PRIMER DEBATE

"POR EL CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION
DE LA ESTRATEGIA “AULAS DOMICILIARIAS”

EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por
el Decreto Ley 1421 de 1993, en sus articulos 1y 25

CONSIDERANDOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Titulo Il se configura la base juridica que
orienta al estado colombiano a crear mecanismos de proteccion para la garantia de
derechos de todas las poblaciones y en especial las del trascurrir vital de la infancia,
adolescencia y juventud.

Que la Ley 1098 de 2006 — Cédigo de infancia y adolescencia, sefala que los derechos de
los niflos y nifias son universales, prevalentes e interdependientes.

Que el Concejo de Bogota, como maxima autoridad del Distrito Capital, tiene la facultad de
definir las condiciones juridicas e institucionales para la implementacion y puesta en marcha
de la estrategia ‘Atencién Educativa Domiciliaria’; con el fin de facilitar el acceso a la
educacion formal a niflos y nifias que presenten de enfermedades complejas que les
impidan el desplazamiento de los estudiantes a las Instituciones Educativas Distritales
(IED).

Que el derecho a la educacion debe aplicarse de forma universal para todos los nifios y
nifias del Distrito Capital, sin distincion por sus condiciones fisiolégicas o psicosociales
diferenciales.

ACUERDA,
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ARTICULO 1°. OBJETO. Dictar los lineamientos que promuevan la formulacién de la
estrategia ‘Atencién Educativa Domiciliaria’, con el fin de avanzar en el ejercicio del derecho
a la educaciéon para aquellos nifios y nifias que estén vinculados al sistema educativo
distrital y que, por razones médicas debidamente certificadas, no pueden asistir de manera
presencial a las aulas de las instituciones educativas distritales; lo anterior por motivos de
cuidado y atencion de la respectiva discapacidad desde el ambito hogar.

PARAGRAFO: La solicitud que realice la familia o acudiente para ser parte de la estrategia
‘Atencidon Educativa Domiciliaria’ debera contar con concepto previo del médico o la
institucion de salud tratante.

ARTICULO 2. RESPONSABILIDADES: La Secretaria de Educacién del Distrito liderara la
reglamentacién y puesta en marcha de la estrategia ‘Atencion Educativa Domiciliaria’. Para
ello definira las bases pedagdgicas, técnicas y financieras requeridas para la atencion final
de aquellos grupos poblacionales que demanden de este tipo de intervenciones educativas,
teniendo en cuenta los principios de integralidad, reconocimiento de la diversidad y
flexibilidad pedagogica.

La Secretaria Distrital de Salud como autoridad sanitaria del Distrito Capital, acompanara
el desarrollo de la estrategia ‘Atencién Educativa Domiciliaria’, a partir de la certificacion de
los conceptos médicos emitidos por médicos y/o instituciones de salud debidamente
autorizados.

Articulo 3.- FINES DEL ACUERDO. Se encuentran dentro los fines del presente Acuerdo:

a. Garantizar el principio del interés superior del nifio, nifia y adolescente, en lo que
corresponde con las distintas dimensiones que comprenden el derecho a la
educacion.

b. Evitar la desercion escolar debido a condiciones de salud que son objeto de cuidado
y atencion permanente en el ambito hogar.

c. Desarrollar modelos y/o estrategias pedagdgicas flexibles que tengan en cuenta las
particularidades médicas, edades, grados escolares y condiciones cognitivas
asociadas a la enfermedad de la poblacién a beneficiar.

d. Reducir la segregacion y exclusion de la poblacién vulnerable, que por temas de
salud no pueden participar dentro de los esquemas regulares del sistema publico
escolar.

e. Fortalecerlas redes de apoyo al interior de las comunidades educativas que cuentan.
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f. Vincular al sistema educativo una poblacién invisibilizada para la mayoria de la
ciudadania y por ende olvidada por los diversos actores sociales de los entornos
académicos.

ARTICULO 4° - ESPACIOS DE IMPLEMENTACION. Los escenarios definidos para el
proceso de implementacion de este modelo de inclusion educativa seran como minimo, los
siguientes:

a. Espacio Institucional: en donde toda la comunidad docente y estudiantil conocen y
reconocen a los(as) estudiantes que hacen parte del sistema educativo, asi no estén
al interior de las aulas fisicas bajo el modelo tradicional.

b. Espacio Socio-Cultural: es el que permitira consolidar la movilizacion de todos(as)
los(as) agentes estratégicos que se vinculan con el proceso de formacion
académica, intelectual y fisica de la poblacién sujeto de atencion del presente
acuerdo.

c. Espacio de Inclusién: En donde se permitira por primera vez a nifos (as) que
padecen enfermedades criticas, raras o de dificil atencion, tener acceso al
conocimiento y educacion formal, como parte de su inclusién a la sociedad en
términos generales.

ARTICULO 5° FINANCIAMIENTO. La Administracién Distrital, segun disponibilidad
presupuestal, programara durante cada vigencia los recursos necesarios que promuevan
la formulacion, implementacion, desarrollo y evaluacién de la estrategia ‘Atencién Educativa
Domiciliaria’.

ARTICULO 6° DIFUSION Y PROMOCION DE LA NORMA. Le corresponde a la
Administracion Distrital, a través de la Secretaria de Educacion del Distrito, velar por la
promocion y difusion de los contenidos previstos en el presente Acuerdo.

ARTICULO 7° VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.
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PROYECTO DE ACUERDO NO 479 DE 2025
PRIMER DEBATE

POR MEDIO DEL CUAL SE NOMBRA “DIANA NAVARRO SAN JUAN” A LA CALLE 22
ENTRE EN EL TRAMO COMPRENDIDO ENTRE LA CARRERA 14 Y CARRERA 17, EN
BOGOTA D.C.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente Acuerdo tiene como objeto denominar “DIANA NAVARRO SAN JUAN” al tramo vial
comprendido sobre la Calle 22, desde la Carrera 14 hasta la carrera 17 de la ciudad de Bogota, como un
reconocimiento a la diversidad sexual y de géneros en la ciudad, con la exaltacion de la memoria de una de
sus principales referentes social y politicas como lo fue la activista transgénero Diana Navarro San Juan.

CONTEXTO

La ciudad de Bogota, como ciudad capital de las colombianas y de los colombianos, ha sido el epicentro no
solo del desarrollo del pais, escenario de grandes transformaciones sociales y politicas y a su vez, testigo y
epicentro de situaciones de la conflictividad social como el desplazamiento, la discriminacion, la xenofobia,
la homofobia y la transfobia entre otras expresiones de desigualdad social que son evidentes no solo en las
cifras de denuncias de estos flagelos, sino también, en la vida concreta de personas que representan grupos
sociales historicamente marginados, a quienes el distrito debe reconocer su aporte a la sociedad, a la lucha por
la igualdad y el trabajo por superar multiples condiciones de marginacion, discriminacion y exclusion.

Diana Navarro San Juan, aporté de manera significativa a la lucha por la igualdad social de las personas
lesbianas, gays, bisexuales y especialmente las personas transgénero mas empobrecidas y marginadas, como
lo son quienes viven, habitan y trabajan en el barrio Santafé de la Localidad de Martires.

Fue reconocida por su liderazgo en diferentes ambitos de la vida social. Asi se destacd en la defensa de los
derechos de quienes habitan el Barrio Santafé, en la Localidad de Los Martires, donde impulso la creacion del
Decreto que establecio alli una zona de alto impacto para usos referidos a la prostitucion y actividades afines.
También impulsé la creacion en esta zona de la Casa LGBTI se la Secretaria Distrital de Integracion Social
que hoy lleva su nombre y la creacion de la Unidad Contra la Discriminacion en la Subdireccion para Asuntos
LGBTI, en la misma entidad. En el barrio Santafé es recordada por sus gestiones, ejercicios de incidencia y la
elaboracion de documentos juridicos (derechos de peticion, acciones de tutela, demandas, entre otros) para
proteger a personas transgénero, personas en ejercicio de la prostitucion, personas en habitabilidad de calle,
migrantes, vendedores ambulantes, entre otros grupos poblacionales en situacion de vulnerabilidad. Dicho
trabajo se extendio a lo largo del pais.
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Como activista por los derechos de las personas de los sectores LGBTI fue fundadora y directora de la
Corporacion Opcion por el Derecho a Ser y el Deber de Hacer, la segunda organizacion de personas trans en
tener personeria juridica en el pais. Desde alli Co- lider6 la creacion de la Red Distrital de Personas Trans y la
Red Nacional de Personas Trans con otras activistas. También participé y fue coordinadora de la Mesa LGBT
de Bogota, en donde ayudo en la organizacion de la Marcha por Ciudadania Plena LGBTI y la Gala Ledn
Zuleta. Asi mismo, apoyo y movilizo la organizacion de la Fiesta Roja Navidad Trans, la Alfombra Roja y
Gala Rosa por la no transfobia, la realizacion de la Jornadas Distritales De No Violencias Contra Las Mujeres
Trans, proyecto mision Bogoté (inclusion socio laboral trans en el sistema Transmilenio, y otras entidades del
gobierno en Bogota durante la Bogotd Humana) entre otros procesos enfocados a visibilizar los derechos de
las personas transgénero y las organizaciones que trabajan en su defensa.

Se destacd por su trabajo de articulacion con la Policia Nacional de Colombia y con el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC, en la capacitacion de funcionarios para la proteccion de los derechos de las
personas de los sectores LGBTI privadas de la libertad o bajo custodia del Estado y fue asesora de la Comision
de Derechos Humanos del Senado de la Republica. Por todo ello, fue incluida en el listado de activistas de esta
poblacion a quienes el Senado de la Republica entregd un reconocimiento en el marco de la conmemoracion
del 28 de junio en 2022.

Este liderazgo social también se tradujo en un activismo politico que la llevo a ser la primera persona trans al
hacer parte de la direccion nacional de un partido politico en Colombia, al ser elegida integrante de la Junta
Nacional de Polo Democratico Alternativo en 2006. También fue candidata la Junta de Administradora Local
de Los Martires en 2007

Diana Navarro San Juan, como servidora publica y desde la institucionalidad, disefidé y ejecutd acciones
afirmativas para transformar al Estado. Siendo asesora del Gobierno de Bogota, fue quien lider6 procesos en
garantia derechos, como el “litigio estratégico”, entre Grace Kelly Bermudez y la Secretaria de Integracion
Social de Bogota, la cual benefici6 a las personas transgénero con la eliminacion del requisito de la libreta
militar para ser contratadas por todas las entidades del distrito.

Como servidora publica trabajo en la implementacion de la Politica Piblica LGBTI de Bogota en la Secretaria
Distrital de Integracion Social y en los primeros ejercicios para disefiar la Politica Piblica LGBTI Nacional en
el Ministerio del Interior, en donde impuls6 la Creacion de la Mesa de Casos Urgentes para atender a las
situaciones de violencia en contra de las personas de los sectores LGBTI.

El activismo de Diana Navarro San Juan, entrecruzaba todas las esferas de su vida, es por esto, que es dificil
delimitar el accionar de Diana como activista social y como activista en el servicio publico, porque el activismo
de Diana era su mision de vida, y pese a que en Colombia existe la Politica Publica Nacional LGBTI desde
mayo de 2018, Diana en la 39 Asamblea General de la OEA en San Pedro Zula, Honduras 2009, inst6 al
entonces Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos, José Miguel Insulza, para que
invitara al Estado Colombiano a formular una Politica Publica integral para las personas de los sectores sociales
LGBTI, y fue tan persuasiva que ese mismo afio 2009, el vicepresidente Angelino Garzén, convoco al
movimiento social para adelantar las primeras acciones de discusion sobre la pertinencia de que esta politica
estuviera dentro de la agenda pendiente del movimiento a nivel nacional.

Ademas de sus habilidades como cabildera, Diana Navarro Sanjuan, también impulsé importantes avanzadas
juridicas, es asi como estuvo detras de la accion de tutela que derivo en la sentencia T-314 de 2011 en la cual
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la Corte Constitucional exhort6 al Estado colombiano para que “(...) Ministerio del Interior y de Justicia para
que articule... una politica publica integral nacional, constante y unificada con los entes territoriales para el
sector LGBTI, que posibilite su socializacion y coadyuve a la convivencia pacifica, cumpliendo también los
deberes y obligaciones correlativas.”

Posterior a la adopcion del decreto que adopto en 2018 la Politica Publica Nacional LGBTI, Diana Navarro
San Juan, co - lider6 acciones de control politico y social a la gestion del estado, y es asi como en 2019 empezo
a promover y participar en espacios de estudio e investigacion sobre la implementacion de Politicas Publicas,
esfuerzos que en 2020 se cristalizaron en la conformacion de la primera Veeduria Ciudadana de la Politica
Publica Nacional LGBTI de la cual Diana Navarro San Juan fue co-fundadora y a la cual aporto sus reflexiones
y trabajo hasta el afio 2022.

Diana Navarro San Juan, no solo se destaco por su activismo en defensa de los derechos de las personas con
orientaciones sexuales e identidades de genero diversas, y los aportes en el diseflo e implementacion de
politica publica LGBTI Nacional y en Bogota, sino también se debe resaltar que realizo ejercicios de
exigibilidad de derechos , activismo social e incidencia en funcion de otras movilizaciones sociales y politicas
publicas, entre las que se destacan las étnicas (lidero al estrategia Ubuntu por la paz, intervencion
interseccional en personas NARP con enfoque de orientaciones sexuales e identidad de géneros diversas) ,
mujeres y equidad de género (fue Miembro del Consejo Distrital Consultivo de Mujeres Curul Mujeres
Diversas) , personas vinculadas a actividades sexuales pagadas, prevencion de la trata de personas , prevencion
de la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes, VIH/sida ( fue miembro del Mecanismo
Coordinador Pais Proyecto Fondo Global de la lucha contra el sida , tuberculosis y malaria). Su liderazgo
social y politico, no solo lo ejercicio en Colombia, sino que estuvo involucrada en procesos en la region de
América Latina y el Caribe, y de manera global.

Incluso, como figura publica y referente cultural, Diana Navarro San Juan, encarna la diferencia y la diversidad
en Bogota, ella representa a un sector la lucha por la justicia social, fue la gran primera voz de las personas
LGBTI en situacion precariedad, y en especial las personas transgénero en Colombia.

Suimagen y discurso han sido inmortalizados en diferentes cintas, libros, articulos y entrevistas, y actualmente,
Diana se perfila como un icono de la lucha diversa y como la protagonista de una historia que merece ser
contada y que debe permanecer en la memoria de la ciudad de Bogota.

L SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de acuerdo busca hacer un reconocimiento a la poblaciéon LGB y en especial a la poblacion
Transgénero de Bogota, con base en la normatividad legal vigente y como un acto politico institucional de
reconocimiento a un liderazgo social de la ciudad.

En el contexto internacional mas cercano, han sido varios los pronunciamientos de las Naciones Unidas y una
serie de organismos multilaterales que han evidenciado la necesidad de tener acciones afirmativas, de
reconocimiento y visibilizacion de los derechos de personas con identidades de género u orientaciones sexuales
no hegemonicas. Dos ejemplos de ello son; la Resolucion 17/19 del Consejo de Derechos Humanos de la ONU
(2011), que fue la primera resolucion relativa a derechos humanos, orientacion sexual e identidad de género,
y la Resolucion 32/21 del Consejo de Derechos Humanos de la ONU (2016) que establece un mandato para
un experto independiente en proteccion contra la violencia y discriminacion por orientacion sexual e identidad
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de género. También en 2018, la OMS dejoé de considerar la transexualidad como un trastorno mental en la
Clasificacion Internacional de Enfermedades (CIE-11, 2018).

Previamente, en 2006 se presentaron los principios de Yogyakarta, que habla de las obligaciones de los Estados
en esta tematica y exalta el derecho a la participacion en asuntos politicos y publicos, ademas la lucha contra
los estereotipos y la discriminacion por orientacion sexual e identidad de género, de ello deriva la necesidad
de acciones concretas de los Estados por resarcir, reparar fisica y simbolicamente a los grupos discriminados,
asi mismo, desde 2008 la Organizacion de Estados Americanos (OEA) emiti6 una resolucion sobre derechos
humanos, orientaciones sexuales e identidades de género, instando a los Estados a desarrollar acciones en
funcion de estas poblaciones.

La cual se ha venido ratificando anualmente, igualmente, se cre6 la Convencion Interamericana sobre la
Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, ratificada por Colombia, que prohibe la
discriminacion por orientacion sexual e identidad de género. Y la Convencion Interamericana Contra Toda
Forma de Discriminacion e Intolerancia, de la cual Colombia es signataria y se encuentra en proceso de
ratificacion, que prohibe la discriminacion por orientacion sexual e identidad de género.

A suvez, al Corte IDH en la Opinidén Consultiva OC-24/17 (2017) reconoce el derecho al cambio de nombre,
imagen y correccion de género en registros y documentos. Ademas, en la sentencia del Caso Vicky Hernandez
y Otras vs. Honduras reconoce la discriminacion por identidad de género e insta a tomar medidas para su
prevencion.

Por otra parte, las Naciones Unidas desde el Comité de DECS (Observacion General No.10 de 2009) y Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (Recomendacion General No. 28 de 2010), insta a
los Estados a desarrollar programas contra las situaciones de discriminacion por identidad de género.

En el contexto colombiano, ha sido reiterado el ejercicio de proteccion de la Corte Constitucional al
reconocimiento del derecho a la identidad de género. Algunos ejemplos de su extensa jurisprudencia sobre la
materia son las siguientes sentencias: La Sentencia T-594/93, que fue una de la primera sentencia en la que la
Corte reconocio el derecho a la identidad sexual y de género. En ella, la Corte protegio el derecho de una
persona trans a cambiar su nombre en el registro civil.

La Sentencia T-551/99, en la que la Corte protegio el derecho de una persona trans a cambiar su nombre y
sexo en el registro civil sin necesidad de someterse a una cirugia de reasignacion de sexo. La Sentencia T-
1031/07, en la que la Corte reconocio6 el derecho de las personas trans a definir su identidad de género y a ser
tratadas de acuerdo con esa identidad.

La Sentencia T-911/09, en la que se protegio el derecho de una persona trans a ser tratada de acuerdo con su
identidad de género en el ambito laboral. Sentencia T-532/12, en la que la Corte reconocio el derecho de las
personas trans a acceder a tratamientos médicos relacionados con su identidad de género. Sentencia T-478/15,
en la que se protegio el derecho de una persona trans a cambiar su nombre y sexo en el registro civil sin
necesidad de presentar pruebas médicas o psicoldgicas. Sentencia SU-337/17, en la que la Corte reconocio que
las personas trans son sujetos de especial proteccion constitucional debido a la discriminacién histdrica que
han enfrentado.

Desde el afio 2018 se estableci6 la Politica Publica Nacional LGBT por medio del Decreto 762 de este afio,
indica en uno de sus articulos especificamente Reconocimiento garantia y acceso a derechos. (articulo
2.4.4.2.1.6) establecer medidas que permitan “8. Promover el ejercicio pleno de derechos de los sectores
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sociales LGBTI victimas del conflicto armado y de otro tipo de violencias, por medio de mecanismos para la
proteccion, prevencion, atencion, asistencia y reparacion integral”, por ello el distrito en correspondencia con
la memoria y reparacion simbolica a una poblacion tan victimizada tanto por la sociedad como por el Estado,
por accion y omision de garantia de derechos, puede reparar simbdlicamente con la exaltacion de la memoria
de una persona referente de los sectores LGBTI.

La Politica Publica LGBT de Bogota desde el acuerdo 371 de 2009 y el decreto 062 de 2014, establece
lineamientos para la vivencia plena de derechos de las personas LGBT en el distrito, donde el derecho a la
vida, seguridad, la cultura y la participacion son clave en la nivelacion y compensacion de derechos que han
sido histéricamente negados a la poblacién de los sectores LGBT, de alli que algunas unidades operativas
como el centro de atencion a la diversidad sexual y de géneros de Teusaquillo “Sebastidn Romero” creada
mediante el Decreto 149 de 2012 con la puesta en marcha de la Sub direccion para asuntos LGBT lleva este
nombre en reconocimiento y homenaje a un activista de dicho movimiento, asi mismo, lo han hecho de manera
posterior algunas unidades operativas de la Secretaria de Integracion social con personas de estas poblaciones
y en otros casos y contextos la Secretaria de Educacion con los colegios oficiales entre otros.

II. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

POR QUE LA CALLE 22 ENTRE CARRERA 14 Y CARRERA 17 DEBE NOMBRARSE “DIANA
NAVARRO SAN JUAN”

La zona elegida para la denominacion de la calle “Diana Navarro San Juan”, esta ubicada en el barrio Santafé
de la Localidad de los Martires, zona en donde habitan y trabajan un nimero significativo de mujeres trans
que han encontrado en dicho espacio un escenario para reconstruccion de sus vidas, después de ser marginadas
y desplazadas o simplemente desechadas por una parte de la sociedad que no comprende su construccion
identitaria, por lo cual, desde las actividades de peluqueria, actividades sexuales pagas y trabajos en hoteleria
o simplemente desde la construccion de segundos hogares han desarrollado sus nuevas vidas.

El proyecto no genera costos adicionales para el distrito, la denominacion de la calle se hara por medio de la
proclamacion del acuerdo del concejo de Bogota y las entidades ajustaran el nombre en documentos oficiales
del distrito, tanto en su documentacion como en los momentos de fijacion de nomenclatura y sefalizacion de
la calle en mencién
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III. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

CONSTITUCION POLITICA
La Constitucion Politica de Colombia, establece que:

Articulo 1 “...El Estado garantiza a los grupos étnicos y lingiiisticos, a las comunidades negras y raizales y
a los pueblos indigenas el derecho a conservar, enriquecer y difundir su identidad y patrimonio cultural, a
generar el conocimiento de las mismas segun sus propias tradiciones y a beneficiarse de una educacion que
asegure estos derechos...”

En concordancia con el articulo antes citado, la misma Ley 397 establecio en el Articulo 2° que las funciones
y los servicios del Estado en relacion con la cultura se cumpliran, teniendo en cuenta que el objetivo primordial
de la politica estatal sobre la materia son la preservacion del Patrimonio Cultural de 1a Nacion y el apoyo y el
estimulo a las personas, comunidades ¢ instituciones que desarrollen o promuevan las expresiones artisticas y
culturales en los ambitos locales, regionales y nacional.

De otra parte la Ley antes citada en el Articulo 4° definio “...el patrimonio cultural de la Nacion estd
constituido por todos los bienes y valores culturales que son expresion de la nacionalidad colombiana, tales
como la tradicion, las costumbres y los habitos, asi como el conjunto de bienes inmateriales y materiales,
muebles e inmuebles, que poseen un especial interés historico, artistico, estético, plastico, arquitectonico,
urbano, arqueologico, ambiental, ecologico, lingiiistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, cientifico,
testimonial, documental, literario, bibliografico, museologico, antropologico y las manifestaciones, los
productos y las representaciones de la cultura popular.

Las disposiciones de la presente ley y de su futura reglamentacion seran aplicadas a los bienes y categorias
de bienes que siendo parte del Patrimonio Cultural de la Nacion pertenecientes a las épocas prehispanicas,
de la Colonia, la Independencia, la Republica y la Contemporanea, sean declarados como bienes de interés
cultural, conforme a los criterios de valoracion que para tal efecto determine el Ministerio de Cultura...”

Articulo 8: “Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion.”

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminaciéon por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica.

Articulo 16. Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su personalidad sin mas limitaciones que
las que imponen los derechos de los demas y el orden juridico.
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Articulo 72: “El patrimonio cultural de la Nacion esta bajo la proteccion del Estado. El patrimonio
arqueologico y otros bienes culturales que conforman la identidad nacional, pertenecen a la Nacion y son
inalienables, inembargables e imprescriptibles. La ley establecera los mecanismos para readquirirlos cuando
se encuentren en manos de particulares y reglamentara los derechos especiales que pudieran tener los grupos
étnicos asentados en territorios de riqueza arqueologica.”

En consecuencia, el legislador expidi6 la Ley 397 de 1997. Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71 y 72
y demads articulos concordantes de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural,
fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas dependencias.
COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

Decreto 1421 de Julio 21 de 1993

Con plena observancia de las atribuciones conferidas al Concejo de Bogota, por el Decreto 1421 de Julio 21
de 1993, Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogota, es competencia

de la corporacidn, regular la preservacion y defensa del patrimonio cultural, tal y como lo establece el numeral
13 del Articulo 12. Regular la preservacion y defensa del patrimonio cultural.

Ley 136 de 1994.
Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios.

Las disposiciones de la Ley 136 de 1994 son aplicables en Bogota por ausencia de norma expresa referentes
al Distrito Capital, conforme a lo previsto en la remision normativa que consagra el articulo 2° del Decreto Ley
1421 de 1993 :

ARTICULO.- 20. Régimen aplicable. El Distrito Capital como entidad territorial esta sujeto al régimen
politico, administrativo y fiscal que para ¢l establece expresamente la Constitucion, el presente estatuto y las
leyes especiales que para su organizacion y funcionamiento se dicten. En ausencia de las normas anteriores,
se somete a las disposiciones constitucionales y legales vigentes para los municipios.

Articulo 32. (Modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012).

Ademas de las funciones que se le sefialan en la Constitucion y la ley, son atribuciones de los concejos las
siguientes.

[...]

5. Determinar la nomenclatura de las vias publicas y de los predios o domicilios.

[...]
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Paragrafo 2°. Aquellas funciones normativas del municipio para las cuales no se haya sefialado si la
competencia corresponde a los alcaldes o los concejos, se entenderan asignadas a estas corporaciones,
siempre y cuando no contrarien la Constitucion y la Ley.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE ACUERDO:

En el Concejo de Bogota, no se han presentado iniciativas de proyectos de acuerdo que establezcan
reconocimiento de la memoria de la activista Diana Navarro San Juan.

IV.IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo establecido en el Articulo 7 de la Ley 819 de 2003, es importante precisar que el
presente proyecto de acuerdo no genera gastos, por lo que es perfectamente compatible con el marco fiscal del
mediano plazo.

La Secretaria Distrital de Movilidad, incluira en la sefializacion regular de la calle 24 entre carrera 14y 17 el
nombre de la via, esto no genera gastos extraordinarios sino que hace parte de sus actividades de sefializacion
en via.

V. TITULO — ATRIBUCIONES — CONSIDERANDOS

PROYECTO DE ACUERDO NO. DE 2025

POR MEDIO DEL CUAL SE NOMBRA “DIANA NAVARRO” A LA CALLE 22 ENTRE EN EL
TRAMO COMPRENDIDO ENTRE LA CARRERA 14 Y CARRERA 17, EN BOGOTA D.C.

EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.
EN USO DE SUS FACULTADES CONSTITUCIONALES Y LEGALES, EN ESPECIAL LAS
CONFERIDAS POR EL NUMERAL 1 DEL ARTICULO 12 DEL DECRETO LEY 1421,

CONSIDERANDO:

Que en Bogota existe una Politica Publica LGBT (acuerdo 379 de 2009), que establece una serie de
acciones y lineamientos para reivindicar los derechos de las personas LGBT en el distrito capital, ante la
segregacion y la desigualdad social de las que han sido victimas a raiz de la discriminacion por orientacion
sexual e identidad de género,

Que Bogota esta comprometida con el cambio cultural, por ello desde hace mas de 10 afios promueve la
campana en “Bogota se Puede ser” para reivindicar los derechos de las personas LGBT.

Que la exaltacion de la memoria de la activista Diana Navarro San Juan, es una forma de reivindicacion
no solo de su vida sino de personas y comunidades de la poblacion LGBT que trabajan por los derechos
humanos y la igualdad de oportunidades en Bogota.
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PROYECTO DE ACUERDO NO 479 DE 2025

PRIMER DEBATE

POR MEDIO DEL CUAL SE NOMBRA “DIANA NAVARRO SAN JUAN” A LA CALLE 22 ENTRE
EN EL TRAMO COMPRENDIDO ENTRE LA CARRERA 14 Y CARRERA 17, EN BOGOTA D.C.

EL CONCEJO DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL
En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial de las que le confiere el numeral 1y
25 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.
ACUERDA:
ARTICULO PRIMERO. Nombrese la calle 22 en el tramo comprendido entre la Carrera 14 y la carrera 17
“Diana Navarro San Juan”.

ARTICULO SEGUNDO. Se llevard a cabo mediante la inclusion en la nomenclatura del Distrito la
asignacion del nombre de la calle Diana Navarro San Juan, en el tramo establecido.

ARTICULO TERCERO VIGENCIA. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE




EDICION 3918 ABRIL 30 DEL ANO 2025 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

31803

PROYECTO DE ACUERDO NO 480 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE
LAS PERSONAS TRANS A UNA VIDA SIN VIOLENCIAS CON PLENA GARANTIA DE DERECHOS,
MEDIANTE LA IMPLEMENTACION DE ACCIONES AFIRMATIVAS EN EL DISTRITO CAPITAL Y SE

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

. EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO

Este Proyecto de Acuerdo tiene como objeto garantizar el derecho de las personas trans a una vida sin
violencias con plena garantia de derechos, mediante la implementacion de acciones afirmativas dentro de las
entidades del Distrito.

Los lineamientos creados desarrollan la Politica Publica LGBTI del Distrito, estableciendo acciones afirmativas
para uno de los sectores poblacionales mas vulnerados en todos sus derechos, como en este caso lo son las
personas trans.

2. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

Por iniciativa de la Administracién Distrital en el afio 2009, el Concejo de Bogota cred y aprobd el Acuerdo
371 de 2009, que establece los lineamientos de Politica Publica LGBTI del Distrito, como la primera politica
publica de su tipo en la Nacién y que ha posibilitado derechos de las personas con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas.

Asi mismo en el periodo 2020 — 2023 se presentd el proyecto de acuerdo 294 de 2023 por parte de los
Concejales Heidy Sanchez, Luis Carlos Leal y Martin Rivera concertado con la administracion distrital y que
establecia acciones afirmativas para las personas Trans y que tuvo ponencia positiva por parte de los
ponentes Julian Rodriguez Sastoque y Pedro Julian Lépez, que, sin embargo, no alcanzé a ser debatido en
plenaria para segundo debate.

Titulo Estado del proyecto
Por medio del cual se establecen lineamientos | 371/2009 aprobado y
de politica publica para la garantia plena de los | sancionado
derechos de las personas lesbianas, gays,
bisexuales y transgeneristas-LGBT- y sobre
identidades de género y orientaciones sexuales
en el Distrito Capital y se dictan otras

disposiciones
“Por medio del cual se establecen lineamientos | 294/2023 Aprobado en
para garantizar el derecho de las personas | primer debate y
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frans a una vida sin violencias con plena | archivado por cierre del
garantia de  derechos, mediante  la | periodo constitucional.
implementacioén de acciones afirmativas dentro
de las entidades del Distrito.”

La Mesa Intersectorial de Diversidad Sexual MIDS de la Politica Publica LGBT en marzo de 2021, elaboré y
presenté a Bancada de la Diversidad Sexual y de Géneros del Concejo de Bogota D.C, el documento
“Propuesta de acciones afirmativas para personas trans en Bogota” el cual es base fundamental del presente
proyecto de acuerdo.

3. NECESIDAD Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE ACUERDO

De acuerdo a la Corte Constitucional de Colombia, en sentencia T-143 de 2018 el derecho a tener una
identidad de género se ha conceptualizado como “la vivencia interna e individual del género tal como cada
persona la experimenta profundamente, la cual podria corresponder o no con el sexo asignado al momento
del nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo (que podria involucrar la modificacion de la
apariencia o la funcion corporal a través de técnicas médicas, quirtrgicas o de otra indole, siempre que la
misma sea libremente escogida) y otras expresiones de género, incluyendo la vestimenta, el modo de hablar
y los modales”. Todo ello basado en los conceptos adoptados por las Naciones Unidas, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos e incluso los principios de Yogyakarta.

Sin embargo, en Colombia las violencias contra las personas trans estan profundamente internalizadas en
diversos estamentos de la sociedad. Esto basandose, en unas creencias discriminatorias construidas a partir
de una normalidad cisgénero y heterosexual. Todas las expresiones e identidades de género y orientaciones
sexuales que se salgan del orden establecido, son repudiadas generando la imposibilidad de ejercer los
derechos mas primarios y fundamentales, como lo son, la vida y el derecho a ser.

Las violencias contra la poblacion trans, aun cuando estan documentadas y a partir del activismo estan siendo
poco a poco mas visibles no son facilmente denunciadas y a su vez, son poco sancionadas. Este tipo de
violencias configuran claramente una vulneracion a los derechos humanos y a la dignidad humana. Todas
estas violencias, producen unas barreras de acceso a derechos que impiden el goce efectivo de los mismos.

Por todo lo anterior, es urgente proteger la vida y todos los derechos fundamentales de las personas con
identidades y expresiones de género diversas, garantizando una vida libre de violencias. Por tal motivo se
requiere que la ciudad de Bogota, cuente con un nucleo normativo que contenga medidas y acciones
afirmativas que se materialicen en la prevencion de hechos de violencia y en la inclusién a fin de que en la
ciudad las personas trans puedan disefiar y llevar a cabo un proyecto de vida en condiciones dignas.

Las personas trans han sido histéricamente vulneradas y constantemente se han visto abocadas a barreras
de acceso y garantia de derechos. Esto permeado por la discriminacion sistematica que sufren dia a dia.
Diversas situaciones afectan gravemente sus derechos humanos.

Por lo tanto, es necesaria la intervencién de las entidades publicas para garantizar el ejercicio pleno y la
proteccion de estos derechos, por medio de la concertacidon e implementacion de acciones afirmativas que
faciliten y permitan ser en Bogota.

3.1. Contexto y situacion actual de las personas trans en Colombia

El panorama actual de la poblaciéon trans en Colombia es preocupante. A continuacion, se exponen una serie
de ambitos en los cuales existe la necesidad de una intervencion que garantice y proteja los derechos de las
personas trans.
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En el ambito de la violencia, los delitos contra la poblacion estan en aumento. La Defensoria del Pueblo
muestra que: “quienes sufrieron con mayor rigor la violencia por prejuicios fueron mujeres transgénero (27
casos); hombres gays (14); mujeres lesbianas (8), un hombre transgénero y en 27 casos no se identifica la
orientacién sexual e identidad de género” (Defensoria del Pueblo, 2021). Para lo que ha transcurrido de 2022
el observatorio de derechos humanos de Caribe Afirmativo ha registrado cerca de 14 homicidios contra la
poblacién LGBTIQ+, de los cuales nueve corresponden a hombres gay, cuatro a mujeres trans y una mujer
lesbiana (Caribe Afirmativo, 2022).

En el plano politico-social, es preocupante la posicion discriminatoria de la sociedad colombiana frente a la
identidad de género. La encuesta de cultura politica del DNP muestra que, si bien los colombianos en mayoria
consideran que la poblaciéon LGBTIQ+ tiene los mismos derechos que las demas personas; solo el 60%
considera que se les debe reconocer tales derechos (Bernal & Patifio, 2020).

Esto quiere decir que, si bien la mayoria reconoce que “existen” unos derechos, que no son mas que los que
tiene cualquier ciudadano; apenas seis de cada diez encuestados esta de acuerdo con que estos derechos
se reconozcan o materialicen. Ello genera un entorno social fuertemente hostil hacia la poblacion, que se
traduce en una discriminacion sistematica.

El informe del DNP “diagnéstico de sobre la situacion de discriminacion de la poblacion LGBTI en Colombia
muestra que, dentro de la encuesta de cultura politica, la mayoria de encuestados no cree que se haya
avanzado en la no discriminacion de la poblaciéon LGBTIQ+ y también que esta discriminacion es transversal,
es decir, que se evidencia en espacios que van desde el hogar, las instituciones y el espacio publico (Bernal
& Patino, 2020, pag. 11). En la siguiente grafica del informe, se logra ver todos los espacios de sociabilidad
donde las personas han percibido una discriminacion por su orientacion sexual o identidad de género.

”

Gréfica 3. Porcentaje de personas que reportan haber presenciado hechos de violencia o
discriminacion ocurridos en razoén de la orientacion sexual o identidad de género de otra persona.
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Fuente: Encuesta Nacional de Demografia y Salud — 2015 (Ministerio de Salud y Proteccién Social).

Como lo muestra la grafica, el 40% de las personas encuestadas fue discriminada por un amigo, el 32% por
un vecino, el 30% por profesores y compafieros de clase y el 20% en espacios familiares. Bajo todas las
miradas, ello es profundamente preocupante, ya que solo demuestra que los entornos que deberian fungir
como protectores, se constituyen como expulsores o agresores.

En el plano educativo la situaciéon es grave, pues es un espacio de sociabilidad fundamental para el desarrollo
de la persona. Sin embargo, desde el colegio hasta la universidad, la poblacién LGBTIQ+ se encuentra en
situacion de vulnerabilidad ante hechos de discriminacion. Especialmente, por la ausencia de una pedagogia
de inclusion y de educacion frente a la diversidad. Igualmente, por la ausencia de mecanismos eficientes de
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proteccion que permitan la sancion de actitudes y acciones violatorias de los derechos. En este sentido, el
informe del DNP muestra que, segun la Encuesta de Clima Escolar LGBT, el 37,2% de los estudiantes con
orientacion sexual o identidad de género diversa se ha sentido agredido por parte de un profesor por esta
razon.

Pero, lo mas alarmante es que el aparato institucional de los planteles educativos fomenta la discriminacion
y la revictimizacion:

“Es preocupante ver que en muchos casos las autoridades educativas no solo no intervienen frente a hechos
discriminatorios como pueden ser los comentarios homofdbicos y el lenguaje excluyente, sino que ellos
mismos tienen estas practicas de discriminacion. De acuerdo con la misma encuesta, el 39.9 % de quienes
respondieron a la pregunta de con qué frecuencia los profesores u otros miembros del personal del colegio
intervinieron en caso de estar presentes cuando sucedian comentarios discriminatorios expresd que el
personal nunca intervino. El 75,4% de los estudiantes LGBT manifestaron que alguna vez escucharon
comentarios homofébicos por parte de sus profesores u otro personal de la instituciéon durante el dltimo afo”
(Bernal & Patifio, 2020). Se evidencia que los estudiantes pertenecientes a los sectores sociales LGBTIQ+ se
encuentran en un estado de indefension en sus planteles educativos que no garantizan la proteccion de sus
derechos.

En el ambito laboral las situaciones también son preocupantes. Solo 4 de cada 100 hombres y mujeres trans
tiene un contrato laboral formal (Bernal & Patifio, 2020). Ademas, entre abril y diciembre de 2021 la
poblacion LGBTIQ+ tenia una tasa de desempleo de 15,2 %, mientras que la general fue del 13 % (DANE).
En el ambito de la salud encontramos graves consecuencias de todas las anteriores situaciones, de tal modo
que la dignidad humana de la poblacién trans se ve afectada. La Facultad de Derecho de la Universidad de
California en Los Angeles, por medio de su Instituto Williams, publicé un informe titulado “Estrés, salud y
bienestar de las personas LGBTI en Colombia. Resultados de una encuesta nacional que ofrece un panorama
preocupante.

El estudio, de casi cinco mil personas LGBTIQ+ encuestadas, muestra cinco conclusiones: 1. el 72% de los
encuestados reportaron angustia psicoldgica moderada 2. El 55% de habia tenido pensamientos suicidas en
su vida 3. Uno de cada cuatro (25%) habia intentado suicidarse al menos una vez 4. Las mujeres bisexuales
(33%) y las personas transgénero (31%) tuvieron una tasa mas alta de intentos de suicidio 4. Uno de cada
cinco encuestados LGBT (21%) ha recibido tratamiento de alguien que intentd cambiar su orientacion sexual
0 hacer que se identificaran con su sexo asignado al nacer (“terapia de conversion”) 5. (35%) de los
encuestados transgénero informaron haber recibido este tratamiento (Williams Institute, 2019). En el mismo
informe muestran las experiencias de victimizacion:

Experiencias de Victimizacion

Alguien amenazd con violencia Fue Golpeado o Atacado Fisicamente Fue Agredido Sexualmente

47%
43%
0%
36%
20%

9% -
27% 2% 258 27%

22%

21% 20% 19% 21%

PERSONAS HOMBRES ~ HOMBRES
TRANSGENERD CIS-GAY

MUJERES  MUJERES CIS- PERSONAS HOMBRES ~ HOMBRES

MUJERES PERSONAS HOMBRES ~ HOMBRES
BISEXUALES TRANSGENERD C

TRANSGENERD Cis CIS-GAY
BISEXUALES LE A5 BISEXUALES LESBIANAS  BISEXUALES BISEXUALES
0 GAYS 0 GAYS

5-GAY 5-GAY

Los encuestados sefialan que también han sentido agresién verbal y fisica por parte de policias y funcionarios
publicos.




EDICION 3918 ABRIL 30 DEL ANO 2025 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

31807

Todos estos ambitos muestran que el panorama de la poblacién trans en Colombia es sumamente grave,
porque se enfrentan a una sociedad que los discrimina por su identidad de género. Esto deriva en altas cifras
de asesinato, precariedad laboral, rechazo en el colegio y los circulos sociales, todo con consecuencias en la
salud mental y fisica.

3.2 Contexto y situacion actual en Bogota

La situacidn de la poblacién trans en Bogota también es una representacion de la gravedad del panorama
nacional. La Mesa intersectorial de Diversidad Sexual de marzo de 2021 identific6 una serie de
recomendaciones de politica publica que se pueden adoptar para solucionar problemas de la poblacién. El
documento divide las acciones necesarias de intervencion de politica por derechos, de tal modo que ofrece
un panorama de la situacion de la poblacién en el Distrito:

Derecho a la salud

El derecho a la salud en Colombia es un derecho fundamental. La Corte Constitucional en reiteradas
ocasiones ha destacado su importancia por su conexion con el derecho a la vida, la integridad y la dignidad
humana; también porque garantiza el derecho a la salud para sujetos de especial proteccién constitucional; y
por ultimo es un ambito basico para la proteccién de una vida digna.

En la poblacion trans es un derecho que muchas veces se ve vulnerado porque el sistema de salud esta
pensado para personas cisgénero. Esta es una de las barreras que se les presenta al momento de querer ser
parte de este sistema, la siguiente barrera la encuentran en el momento que acceden al sistema de salud ya
que la mayoria de veces se convierte en un espacio inseguro, porque el trato de los prestadores de salud
suele ser discriminatorio y prejuicioso. Al ser pensado por y para personas cisgénero, se falla en la prestacién
de examenes y consultas uroldégicas o ginecoldgicas, pues no reconocen que hay hombres con vulva y
mujeres con pene que necesitan de estos examenes/consultas médicas.

En consecuencia, documento de la Mesa Intersectorial de la Diversidad identifica que, por las dinamicas
propias de la poblacion trans, el sistema de salud no se ajusta a las necesidades de la poblacion, pues esta
disefiado para personas cisgénero y en muchas ocasiones los procesos médicos suelen ser victimizantes y
discriminatorios. Por lo tanto, dentro de la poblacion LGBTIQ+, las personas ftrans tienen mayores
percepciones negativas sobre el servicio de salud. El documento afirma que: “Sobre su propia percepcion de
estado de salud, las personas transgénero son quienes mas sienten que su salud es mala o muy mala, en
mujeres transgénero se ubica en el 5,8%), en hombres transgénero 31,4%, mientras que en hombres gay 1%,
mujeres lesbianas 2,2%” (Mesa Intersectorial de Diversidad Sexual, 2021).

El precario servicio de la salud a personas trans y la inseguridad que sienten al recurrir a este, las ha orillado
a auto medicarse o a recurrir a consejos de conocidos o de internet para seguir con su transito hormonal. La
automedicacion es mas recurrente en las mujeres transgénero por la facilidad de adquirir pastillas hormonales
a través de los anticonceptivos, esto es peligroso en su proceso de afirmacion de género. En una muestra
estadistica de poblacion transgénero 17,6% de los participantes, reportaron haber recurrido a procedimientos
invasivos no médicos para la modificacién corporal (1 participante relaté haber intentado la automutilacién
genital, 1 participante refiri6 la inyeccion de aceite de avién en los gluteos y un tercer participante la inyeccion
de silicona cosmética en gluteos y mamas) (Cafiaveral J, 2020, Estudio comparativo de las condiciones de
salud de las personas transexuales con asistencia médica y otro tipo de apoyo en su proceso de afirmacioén
de género, Universidad de Caldas).

Ademas, la poblacion trans, como lo muestra la Mesa Intersectorial en el tema de las enfermedades mentales,
las personas que son cis-heterosexuales tienen un 1,9% de diagnostico de enfermedades mentales; mientras
que, las mujeres transgénero tienen un 3,4%, casi el doble de incidencia. A esto se le puede sumar el hecho
de que el informe “Estrés, salud y bienestar de las personas LGBTI en Colombia: Resultados de una encuesta
nacional” muestra que las personas transgénero tuvieron una tasa mas alta de intentos de suicidio (31%).

Derecho a la educacién
De acuerdo con la Constitucién Politica de 1991, la educacion es un derecho y un servicio publico. Sin
embargo, las personas trans son mas afectadas por el acceso a la educacion y el sostenimiento en el sistema.




EDICION 3918 ABRIL 30 DEL ANO 2025 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 31808

Como se analizé en el panorama nacional, en el sistema educativo las situaciones de discriminacion y
violencia para las personas trans son sistematicas. La Mesa Intersectorial de Diversidad Sexual muestra que,
segun los datos de la Politica Publica LGBTI, las mujeres transgénero son las que menos estudian dentro de
la poblacion LGBTIQ+, como se muestra en la grafica:

Porcentaje de personas LGBTI que actualmente estudia.

Sector 5 Ny

871 15.0% B5.0%
Fuente: Observatorio de 1a PPLGBTI con base en la EM2017

A esto se suma que el 51% de los hombres transgénero alcanzé solo la basica secundaria, para las mujeres
transgénero fue el 39%. Dentro de los factores que influyen en estas bajas tasas de nivel educativo estan la
necesidad de conseguir un trabajo, el embarazo y también el ambiente discriminatorio presente en las
instituciones educativas.
Derecho a la vivienda
Frente al tema de la vivienda, la Mesa Intersectorial de Diversidad Sexual muestra que las personas trans
tienen dificultades en la consecucion de una vivienda digna. Puesto que, la mayoria de personas viven en
pequefios cuartos y por la dificultad de acceder a crédito y capital, tienen dificultades para acceder a vivienda
propia. Principalmente, por la precariedad laboral de las personas. Esto genera una débil estabilidad en
materia de vivienda y por eso se encuentran en situaciones de vulnerabilidad donde son expulsados y
discriminados frecuentemente por los vecinos y habitantes de los lugares donde viven.
Derecho a la vida digna
La Corte Constitucional ha determinado que la dignidad humana equivale a: 1) Al merecimiento de un trato
especial que tiene toda persona por el hecho de ser tal; y 2) A la facultad que tiene toda persona de exigir de
los demas un trato acorde a su condicidn humana. Qué una persona se deba enfrentar a un sistema que
definitivamente no esta hecho para ella es una humillacién por la cual personas cisgénero y heterosexuales
no pasan. En otros derechos que son fundamentales y basicos para la dignidad humana, también se ha visto
esta lucha constante de la poblacion LGBTIQ+ para hacer valer sus derechos.
Derecho a la seguridad
Se evidencia que las noticias de violencia contra la poblacién LGBTIQ+ en Bogota se incrementaron en los
ultimos anos. Estos hechos ocurren principalmente por no ajustarse a los “roles de género tradicionales”
construidos, por lo que los crimenes se han denominado homofobia o transfobia. Se evidencia que gran parte
de la poblacién realiza las denuncias de maltrato por medios diferentes a las instituciones oficiales, porque
por en estas la poblacién presenta discriminacién y marginacion. Dentro de estas violencias y vulneraciones
que vive la poblacién se destacan las siguientes:

e Verbales.
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e Fisicas.

e Sexuales.

e Psicoldgicas: podemos encontrar la intimidacion, el acoso, amenazas, etc.
e Indiferencia.

La vulneracion y violencias que vive a diario la poblacion LGBTIQ + afecta sistematicamente los otros
derechos de la poblacién. Entendemos que, sin la seguridad correspondiente para estas poblaciones, no se
podra gozar de una estabilidad dentro de la sociedad.

Derecho al Trabajo

El panorama del derecho al trabajo en Bogota para la poblacion trans es preocupante. La Mesa Intersectorial
identifica que las mujeres transgénero en un 24% han recibido tratos humillantes en sus sitios de trabajo,
mientras que gais y bisexuales tienen tasas de 5,3% y 3% respectivamente. El informe también identifica que
10,7% de mujeres transgénero han recibido amenazas de despido en el ambiente laboral, por lo tanto, si se
tiene en cuenta que esto es casi 8 veces mas que la media de los otros grupos, encontramos que esto se
debe a su identidad sexual.

Derecho a la participacion

La poblacion trans en su dia a dia se enfrenta a barreras que generan temor en el momento de querer
participar activamente en proyectos publicos y sociales. Hay testimonios de personas transgénero que
cuentan como han vivido en carne propia la violencia por parte de la poblacion civil y otras veces por la fuerza
publica. La violencia policial ha hecho que se desconfie de proyectos publicos donde pueda participar la
poblacién transgénero. En una encuesta hecha en 2007, dentro de la poblacion LGBTIQ+, se encontraba la
mayor proporcion de personas que nunca han votado (46,9% entre los entrevistados nunca habia participado
en unas elecciones) (Castillo, 2009). Las experiencias participativas de las personas trans son gracias a
organizaciones de colectivos hechos por y para trans.

Derechos culturales

Las personas trans expresan sus vivencias y su memoria a través de procesos culturales y recreativos que
tienen un mensaje de unidad, resistencia y amor propio. Por lo tanto, es importante que la Administracion
Distrital fomente estos espacios por medio de politicas concretas.

4. MARCO JURIDICO

Se presenta a continuaciéon un compendio de normas que soporta la competencia y viabilidad del presente
proyecto de acuerdo, evidenciando mandatos claros para el Estado, la Administracién Distrital y el Concejo
de la Ciudad de desarrollar acciones y politicas publicas encaminadas al restablecimiento y garantia de los
derechos de los sectores sociales objeto de la presente iniciativa, al igual que a la realizacién de acciones
que den respuesta a las formas de desigualdad econémica y simbdlica que han experimentado.

41. MARCO CONSTITUCIONAL

En materia de normativa nacional, con ocasion del presente debate, es preciso poner de presente en primera
medida los siguientes articulos y mandatos de la Constitucion Politica de Colombia:

e Articulo 1. Se establece que “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad
de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.”

e Articulo 2. Consagra dentro de los fines esenciales del Estado “servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en
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4.2.

la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.”

Asi mismo consagra este articulo que “Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger
a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos
y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

(..)

Articulo 13. Frente al particular y para los fines del presente proyecto de acuerdo, establece que
“Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccién y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion
por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica”

Sefalando de forma expresa que “El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real
y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados. El Estado protegera
especialmente a aquellas personas que, por su condicion econdémica, fisica o mental, se encuentren
en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se
cometan.”

Articulo 5. “El Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los derechos inalienables
de la persona (...)"

En concordancia con los anteriores mandatos, el articulo 16. dispone que “Todas las personas tienen
derecho al libre desarrollo de su personalidad (...).”

Articulo 43. Establece que "La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer
no podra ser sometida a ninguna clase de discriminacion; y que el Estado apoyara de manera especial
a la mujer cabeza de familia”.

Articulo 70. Entre otras, dispone que “(...). El estado reconoce la igualdad y la dignidad de todas las
personas que conviven en el pais.”

Articulo 313. Corresponde a los concejos: “1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de
los servicios a cargo del municipio. (...)”

Articulo 322. Modificado por el Acto Legislativo No. 01 de 2000. “(...) A las autoridades distritales
correspondera garantizar el desarrollo arménico e integrado de la ciudad y la eficiente prestacion de
los servicios a cargo del Distrito; a las locales, la gestion de los asuntos propios de su territorio. (...)"

DISPOSICIONES INTERNACIONALES

A nivel internacional, se encuentra un amplio postulado de normas y acuerdos relativos a las poblaciones
minoritarias en el mundo, que son hoy fuente de derecho y soporte de las acciones promovidas en el presente
proyecto de acuerdo:

Declaracion Universal de Derechos Humanos promulgada en 1948, adoptada y proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas mediante la Resolucién 217 A (lll), y en la que reunio los
instrumentos necesarios para la defensa de los derechos fundamentales de todo ser humano. Aunque
la Declaracion no constituye un documento obligatorio o vinculante para los Estados, si ha tenido
repercusion en la elaboracién de pactos y convenciones internacionales.
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e Los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, definidos como PIDESC (ONU, 1966) y el Protocolo
de San Salvador (OEA,1988) obligan a los Estados a tomar medidas positivas para mejorar las
condiciones sociales y reducir las brechas de desigualdad entre grupos histéricamente marginados.

e Asi mismo, la Convencion Americana de Derechos Humanos establece en su articulo 1° la obligacion
de los Estados Parte de “(...) respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su
libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social’.

e El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales; ratificado por Colombia el 26
de octubre de 1969 y adoptado por Naciones Unidas, el contenido de este Pacto sienta las bases en
los principios de libertad, justicia, paz y reconocimiento de la dignidad inherente a todos los miembros
de la familia humana y de sus derechos iguales e inalienables, considerando que los Estados tienen
la obligacion de promover el respeto universal y efectivo de los derechos y libertades humanos.

e Del mismo modo, mediante la Declaracion “Preparativos de la Conferencia Mundial contra el Racismo,
la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia”; se reafirma el
compromiso de los paises adscritos a abordar manifestaciones que atenten contra las orientaciones
sexuales de los individuos y se reconoce ademas que algunas personas y grupos poblacionales
pueden experimentar otras formas de discriminacién (ONU, 2000).

e En cuanto a las mujeres lesbianas, bisexuales y trans, la “Convencién sobre la eliminacién de la
violencia contra la mujer” (CEDAW), resuelta el 18 de diciembre de 1979, obliga a los Estados que la
ratifiquen a la realizacion de acciones que contribuyan a la erradicacion de las violencias contra las
mujeres (ONU, 1979). Del mismo modo la “Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres”, conocida también como la “Convencién Belém do Para”
promulgada en 1994, afirma que la violencia contra las mujeres constituye una violacion de los
Derechos Humanos y limita a las mujeres el reconocimiento, goce y ejercicio de tales derechos y
libertades. (OEA, 1994).

e En el 2002, Colombia se compromete a través de la Carta Andina para la Proteccién y Promocién de
los Derechos Humanos, a reafirmar su decision de combatir cualquier forma de discriminacion,
incluida la discriminacion por la orientacion sexual. Es relevante destacar que esta Carta ubica a las
personas con orientaciones sexuales no hegemoénicas dentro de los grupos sujetos de proteccién
especial, por lo que en los articulos 52 y 53 reconocen que las personas, sin distincion de su
orientacion sexual, poseen los mismos Derechos Humanos. Ademas, indica que combatiran toda
forma de discriminacion por razones de orientacion sexual, a través de acciones que incluyen la
modificacion de la normatividad interna de los paises. (Consejo Presidencial Andino en Guayaquil,
2002).

e Los Principios de Yogyakarta (2006) se ocupan de los Derechos Humanos y de su aplicacion en las
cuestiones relativas a la orientacion sexual y la identidad de género. Se busca que los Principios de
Yogyakarta que afirman las normas legales internacionales, sean vinculantes para todos los Estados.

e Las Naciones Unidas a través del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(Observaciéon General No.10 de 2009) y Comité para la Eliminacién de la Discriminaciéon contra la
Mujer (Recomendacion General No. 28 de 2010), enfatizan que la identidad de género deber ser
protegida contra la discriminacién e insta a los Estados a crear politicas y programas que eliminen las
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situaciones de discriminacion por identidad de género.

El Estado colombiano firmé en marzo de 2011 la Declaracion Conjunta con el Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas sobre la finalizacion de los actos de violencia y violaciones de los
Derechos Humanos relacionados sobre la base de la orientacion sexual y la identidad de género.

Por otra parte, la Corte Internacional de Derechos Humanos (CIDH,2015) reconoce que “la orientacion
sexual es una parte fundamental de la vida privada de las personas y que esta relacionada con el
desarrollo de la identidad y el proyecto de vida que cada uno tenga, incluyendo su personalidad y las
relaciones que establece con otros seres humanos” (Colombia Diversa, 2019, p. 12).

La Comision IDH cuenta con una Relatoria Especial para los derechos de las personas LGBTI en las
Ameéricas concluye que es constante y mayoritaria la vulneracion de los derechos de las personas
con identidades y expresiones de género diversas o no normativas, o cuyos cuerpos varian del
estandar corporal femenino y masculino.

Entre 2008 y 2016 la Organizacion de Estados Americanos (OEA) promulgd ocho resoluciones
denominadas “Derechos humanos, orientacion sexual, identidades de género y expresiones de
género”; en las cuales se reiteran las preocupaciones por las vulneraciones de Derechos Humanos
de esta poblacion en los Estados miembros y se solicita a estos Estados garantizar la plena garantia
y goce de los derechos por parte de la poblacion LGBTI. (OEA, Organizacion de Estados Americanos,
2008-2016).

En la Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible, la Organizacién de Naciones Unidas establecio en
su Meta 8.5 la necesidad de contar con condiciones de insercién laboral plenas e incluyentes y en las
Metas 10.2 y 10.3 la de potenciar y promover la inclusién social y econdémica de todas las personas
sin discriminacién por identidad de género u orientacién sexual.

4.3 MARCO LEGAL

En torno a la garantia de derechos de las personas que hacen parte de los sectores sociales LGBTI, en
Colombia se han expedido las siguientes leyes:

Ley 1482 de 2011, que tiene por objeto garantizar la proteccién de los derechos de una persona,
grupo de personas, comunidad o pueblo que sean vulnerados a través de actos de racismo o
discriminacion.

Ley 1448 de 2011, Por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones. Con ocasion del presente
proyecto de acuerdo se resaltan las siguientes:

“Articulo 6: IGUALDAD. Las medidas contempladas en la presente ley seran reconocidas sin
distincion de género, respetando la libertad u orientacién sexual, raza, la condicién social, la
profesion, el origen nacional o familiar, la lengua, el credo religioso, la opinién politica o
filosofica.

ARTICULO 13. ENFOQUE DIFERENCIAL. El principio de enfoque diferencial reconoce que
hay poblaciones con caracteristicas particulares en razén de su edad, género, orientacion
sexual y situacién de discapacidad. Por tal razén, las medidas de ayuda humanitaria,
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atencion, asistencia y reparacion integral que se establecen en la presente ley, contaran con
dicho enfoque.”

Ley 1482 de 2011, llamada ley antidiscriminacién, tiene por objeto garantizar la protecciéon de los
derechos de una persona, grupo de personas, comunidad o pueblo, que son vulnerados a través de
actos de racismo o} discriminacion.

Ley 1620 de 2013, por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Convivencia Escolar y
Formacion para los Derechos Humanos, la Educacion para la Sexualidad y la Prevencién y Mitigacion
de la Violencia Escolar. El objeto de esta ley es contribuir a la formacién de ciudadanos activos que
aporten a la construcciéon de una sociedad democratica, participativa, pluralista e intercultural, en
concordancia con el mandato constitucional y la Ley General de Educacién.

Ley Estatutaria 1751 de 2015, a través de la cual se regula y garantiza el derecho a la salud como un
derecho fundamental, establece el acceso en igualdad de trato y oportunidades para todas las
personas, obliga al Estado a adoptar politicas para la igualdad de trato y para evitar la violacion de
este derecho y determinar el régimen sancionatorio. De igual manera establece que este derecho
comporta los principios de universalidad, prohomine, prevalencia de los derechos, libre eleccién, y la
necesidad de acciones afirmativas para grupos vulnerables.

Ley 1753 de 2015, la cual en su articulo 30 establece que el Gobierno Nacional a través de sus
entidades, implementara y hara seguimiento de la Politica Publica Nacional para el grupo LGBTI a
través del Ministerio del Interior.

Finalmente, la Ley 1752 de 2015, que tiene como fin sancionar penalmente actos de discriminacién
por razones de raza, etnia, religion, nacionalidad, ideologia politica o filosdfica, sexo u orientacion
sexual, discapacidad y demas razones de discriminacion.

4.4 DECRETOS DEL ORDEN NACIONAL

Mediante el Decreto 762 de 2018, el Gobierno Nacional adopto la politica publica que tiene por objeto
la promocioén y garantia del ejercicio efectivo de los derechos de las personas que hacen parte de los
sectores sociales LGBTI y de personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas.
En este decreto se formularon como objetivos especificos:

1. “Promover y garantizar el ejercicio de los derechos civiles y politicos, en particular los derechos a
la vida, libertad, integridad, seguridad y a una tutela judicial efectiva.

2. Garantizar el gjercicio efectivo del derecho a la participacién de los sectores sociales LGBTI.

3. Promover y garantizar el ejercicio de los derechos econémicos, sociales y culturales, con énfasis
en el derecho a la salud, educacién, trabajo, vivienda, recreacion, deporte y cultura.”

Asi mismo, se plantean los siguientes ejes estratégicos:

1. “Fortalecimiento de capacidades y competencias institucionales para la atencién con enfoque
diferencial de orientaciones sexuales e identidades de género diversas.

2. Promocién del reconocimiento e inclusion de los sectores sociales LGBTI y de personas con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas.

3. Respeto, proteccidén y garantia de derechos.”
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e Decreto 1066 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior’, mediante la cual se definen, para efectos del presente debate, los
siguientes principios:

“lgualdad y no discriminacién. Las autoridades publicas adoptaran medidas para garantizar el respeto
y la garantia del derecho a la igualdad, y procederan a brindar la misma proteccion y trato a los
familiares de las victimas, sin distincién de etnia, identidad de género, orientacion sexual, cultura,
edad, origen nacional o familiar, lengua, religion, discapacidad, opinién politica o filoséfica, condiciéon
social o econdémica, entre otras.

Enfoque diferencial. Las autoridades publicas deberan adoptar medidas que reconozcan las
particularidades poblacionales, principalmente de los sujetos de especial proteccion constitucional,
es decir, aquellos que por sus caracteristicas culturales, étnicas, de género, orientacion sexual,
situacion de discapacidad, condicién econbémica, social, fisica o mental, se encuentren en
circunstancias de vulnerabilidad y vulneracion manifiesta y que requieren una atencién y proteccion
diferenciada y la implementacién de politicas de accion afirmativa, acordes con su situacion.”

4.5 JURISPRUDENCIA

Para la poblacion trans la Corte Constitucional ha generado un lineamiento juridico que ha marcado
precedentes importantes en materia del reconocimiento de derechos. Para ilustrar las consideraciones
jurisprudenciales se relacionan alguna sentencia y los derechos reconocidos, las cuales serviran de faro para
el andlisis y debate del presente proyecto de acuerdo al interior del Concejo de Bogota:

Segun Colombia Diversa, quienes realizan parte del analisis jurisprudencial que se transcribe a continuacion,
de acuerdo con las sentencias resueltas sobre casos trans es posible destacar que los derechos que reclaman
los demandantes son principalmente el derecho al libre desarrollo de la personalidad, la igualdad y no
discriminacion, a la intimidad, al reconocimiento de su personalidad juridica, a la libre identidad sexual, la
salud, la seguridad social y la educacion. Los casos provienen desde diversos ambitos; no obstante, las
vulneraciones mas recurrentes van dirigidas a la negacion de entidades ante el cambio de nombre y cambio
del componente “sexo” en el documento de identidad, la negacién de procedimientos de reasignaciones
sexuales, las exclusiones laborales, las discriminaciones en espacios publicos y la prohibicién del acceso a
la educacién. Como consecuencia ante estas situaciones, la Corte Constitucional determind, en concordancia
con la restitucion de los derechos afectados, ordenar a las entidades pertinentes abstenerse de realizar actos
discriminatorios, agilizar los debidos procesos, etc., tal como se puede leer en las sentencias: T-063/15, T-
804/14, T-086/14, T-562/13 T-771/13, T-552/13, T-918/12, T-977/12, T-876/12, T-314/11, T-062/11, T-152/07,
SU-476/97, T-594/93, T-143/2018, T-622/2014, T-476/2014, T-152/2007.

e “Sentencia C-371 de 2000, en la cual la Corte Constitucional establece la definicion de las acciones
afirmativas como politicas o0 medidas dirigidas a favorecer a determinadas personas o grupos, y
determinados campos de accidén para dichas politicas, en primer lugar, eliminar o reducir las
desigualdades que afectan a determinados grupos, y por otra parte, lograr mejor representacion de
las personas o grupos que han sido discriminados. En la misma sentencia determind que: “Las
acciones afirmativas, incluyendo las de discriminacion inversa, estan, pues, expresamente
autorizadas por la Constitucion y, por ende, las autoridades pueden apelar a la raza, al sexo o a ofra
categoria sospechosa, no para marginar a ciertas personas o grupos ni para perpetuar desigualdades,
sino para aminorar el efecto nocivo de las practicas sociales que han ubicado a esas mismas personas
0 grupos en posiciones desfavorables.” (Sentencia C-371 de 2000. M.P. Carlos Gaviria Diaz. 29 de
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marzo de 2000.)

e Sentencia C-044 de 2004, sostiene que una de las bases del Estado Social de Derecho es la
busqueda de la igualdad material, es decir real y efectiva entre los administrados, lo cual Unicamente
se obtiene al implementar politicas y medidas que beneficien en mayor medida a las personas o
grupos de personas que histéricamente han sido vulnerados de tal manera que la brecha existente
en el disfrute de los derechos se elimine o disminuya. (Sentencia C-044 de 2004. M.P. Jaime Araujo
Renteria, 27 de enero de 2004).

e Sentencia T-562/2013, fall6 a favor de una estudiante transgénero y consideré necesario que las
autoridades académicas en una primera etapa realicen un acompafamiento que le brinde una
adecuada adaptacion a la estudiante transgénero y en una segunda etapa, que se debe incluir en el
proceso a la comunidad educativa, para evitar que se vulneren derechos, y que se presente el
matoneo escolar.

e Sentencia T-552 de 2013: ordend cubrir los procedimientos médicos necesarios para estas
transformaciones a dos tutelantes, que el sistema de salud cubra las transformaciones corporales
necesarias para afirmar la identidad de género de las personas transgénero, las instituciones de salud
todavia les exigen un certificado psiquiatrico para que puedan acceder a estos servicios.

e Sentencia T-48 de 2015, a raiz del caso Sergio Urrego en Colombia una sentencia de la Corte
Constitucional obligd a las instituciones educativas a revisar los manuales de convivencia y a crear
una serie de protocolos para garantizar la integridad de las personas con diferente orientacion sexual.
-La sentencia T-562 de 2013 tutelo el derecho de un estudiante transgénero a estudiar con el uniforme
correspondiente a su identidad de género.

e Sentencia T-804 de 2014: Respecto del derecho a la educacién a las mujeres transgénero.
Diferenciacion entre orientacion sexual e identidad de género. Adicional a lo anterior, es importante
resaltar que, a lo largo de los 10 afos de implementacion de la PPLGBTI, la DDS ha observado con
preocupacion que las personas transgénero, tanto hombres como mujeres son el sector poblacional
que cuenta con menos oportunidades laborales lo cual crea unas condiciones de vulnerabilidad muy
profundas. En este sentido también se ha manifestado la Corte Constitucional al concluir que dentro
del sector LGBTI es justamente la poblacion transgénero la que afronta mayores obstaculos para el
reconocimiento de su identidad y el goce efectivo de sus derechos. Las personas transgénero
expresan su identidad de una forma que supone una mayor manifestacion hacia la sociedad,
generalmente a través de transformaciones fisicas, lo que ha generado que se encuentren en mayor
medida expuestos a prejuicios sociales y actos discriminatorios. (Sentencia T-804 de 2014, M.P.
Jorge Ivan Palacio Palacio).

e Sentencia T-063 de 2015, a través de las cual se reconoce el derecho a la correccion del sexo en el
Registro Civil y demas documentos de identidad de las personas transgénero. En este sentido
también se ha manifestado la Corte Constitucional al concluir que dentro del sector LGBTI es
justamente la poblacién trans la que afronta mayores obstaculos para el reconocimiento de su
identidad y el goce efectivo de sus derechos. Las personas transgénero expresan su identidad de una
forma que supone una mayor manifestacion hacia la sociedad, generalmente a través de
transformaciones fisicas, lo que ha generado que se encuentren en mayor medida expuestos a
prejuicios sociales y actos discriminatorios. (Sentencia T-804 de 2014, M.P. Jorge Ivan Palacio
Palacio).
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Sentencia T-063 de 2015, mediante la cual se reconoce que las personas transgénero enfrentan
graves obstaculos para ejercer el derecho al trabajo debido a los prejuicios sociales sobre su
identidad, lo cual conlleva que no tengan las mismas oportunidades que el resto de la poblacién para
acceder y permanecer en el mercado laboral y ocasiona graves dificultades para su vida pues se ven
abocados a situaciones de pobreza, enfermedad y aislamiento permanente. Aun cuando se logra
alcanzar buen nivel educativo, las oportunidades se ven truncadas por condiciones de discriminacion.

Sentencia T-099 de 2015, segun la cual las mujeres transgénero no son destinatarias del servicio
militar obligatorio. Aplicacion de un enfoque diferencial que tenga en cuenta la proteccion
constitucional de la identidad de género y la orientacidn sexual frente a prohibicion de obligar a prestar
el servicio militar a las mujeres transexuales.

Sentencia T-392 de 2017, “en la que la H. Corte Constitucional tutelé los derechos de la ciudadana,
y en la parte motiva retoma la especial proteccién que se atribuye a las personas transgénero dada
la situacion de extrema vulnerabilidad en la que se encuentran habida cuenta de la exclusién y
discriminacion que han sufrido histéricamente.

Sentencia T-804 de 2019, ordend el reintegro de un estudiante transgénero a quien se le habia
negado un cupo en un colegio.”

Sentencia T 033 de 2022 - en la cual se realiza un analisis del avance en el reconocimiento de
derechos de personas No Binarias a nivel mundial y se define como obligacién al Gobierno Nacional
y a la Registraduria a actualizar la normatividad y generar un escenario para garantizarla actualizacion
del esquema de identificacién con el componente de sexo no binario

4.6 NORMATIVA DISTRITAL
La constante discriminacion y otras formas de violencia en la ciudad han demandado y requieren de mayores
acciones y medidas en el Distrito de Bogota, a continuacion, se relacionan el desarrollo local a la fecha:

Acuerdo 371 de 2009, "Por medio del cual se establecen lineamientos de politica publica para la
garantia plena de los derechos de las personas lesbianas, gays, bisexuales y transgeneristas-LGBT-
y sobre identidades de género y orientaciones sexuales en el Distrito Capital y se dictan otras
disposiciones”, establece en sus articulos 2° Principios - literal b, y 5° Proceso estratégico
"Fortalecimiento institucional en los niveles distritales y locales", la necesidad de crear acciones
afirmativas e institucionalizarlas en favor de la poblacién objeto del presente proyecto.

La Politica Publica LGBTI — PPLGBTI- de Bogota fue creada mediante Acuerdo 371 del afio 2009 y
sus estrategias adoptadas a traveés del Decreto 062 de 2014.

El Plan de desarrollo “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI” reconoce
las particularidades y caracteristicas propias de diferentes sectores sociales y poblacionales, por lo
que aplica el Enfoque diferencial en su diagnéstico y solucién a problematicas:

Articulo 6 ... “Enfoque diferencial. Reconoce que existen grupos y personas que han sido
histéricamente discriminados debido a su pertenencia étnica o racial, orientacion sexual, identidad de
género, creencia religiosa, ubicaciéon geografica, discapacidad, situacién socioeconémica, o de la
interseccion de diversos sistemas de discriminacion que, como el racismo, la discafobia, el clasismo,
la homofobia, la transfobia y la xenofobia y la intolerancia religiosa; impiden el acceso a las
oportunidades en igualdad de condiciones. Este tipo de discriminacién se sustenta en imaginarios,
estereotipos, prejuicios y comportamientos construidos social y culturalmente que impiden la garantia
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plena de derechos. Su fin es hacer ajustes a la oferta institucional para garantizar adecuadamente el
acceso a los bienes y servicios reconociendo las particularidades y especificidades de los distintos
grupos sociales o personas”. (Alcaldia de Bogota, 2020)

Se establece también una meta plan que representa un desafio en la construccién de competencias
institucionales para la creaciéon de una cultura que reconozca las necesidades de personas LGBTI
enfocadas en personas transgénero.

“Incorporar en los 15 sectores de la Administracidn Distrital, acciones orientadas a la implementacién
de la politica publica para la garantia plena de los derechos de las personas LGBTI, con énfasis en
acciones afirmativas para las personas transgénero, a partir de 8 analisis tematicos”.

e Directiva 005 de 2021 Alcaldia Mayor de Bogota, D.C. - Secretaria Distrital de Planeacion:
por medio de la cual se dan lineamientos para la proteccion de los derechos de las personas
transgénero en el ambito de la gestién del talento humano y la vinculacién en el Distrito
Capital.

e Documento CONPES D.C. No. 16 del Consejo Distrital de Politica Econémica y Social del Distrito
Capital, por medio del cual se actualiza del Plan de Accion de la “Politica publica para la garantia
plena de los derechos de las personas LGBTI y sobre identidades de género y orientaciones sexuales
en el Distrito Capital” 2021-2032.

5. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA:

De conformidad con el numeral 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993-Estatuto Organico de Bogota
D.C. el Concejo de Bogota D.C. es competente para:

“Articulo. - 12°. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y
alaley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

(...) 25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.

6. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, la presente iniciativa no genera un impacto fiscal
que implique una modificacion en el marco fiscal de mediano plazo, teniendo en cuenta que no se
incrementara el presupuesto del Distrito, ni ocasionara la creacion de una nueva fuente de financiacion. Las
medidas a adoptar deberan ser financiadas con el presupuesto de las entidades pertinentes.

El Articulo 7 de la Ley 819 de 2003, establecio:

“Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos
propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicién de motivos y en las ponencias de tramite
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respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo”

Es relevante mencionar, para el caso en concreto, que no obstante lo anterior, la Corte Constitucional en
Sentencia C-911 de 2007, puntualizé que el impacto fiscal de las normas, no puede convertirse en obstaculo
para que las corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa, afirmando:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de trémite que le incumbe cumplir Unica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la
Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacién de las Ramas del Poder Publico, en la
medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo”.

“(...) Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa
del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcién
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”.
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PROYECTO DE ACUERDO NO 480 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE
LAS PERSONAS TRANS A UNA VIDA SIN VIOLENCIAS CON PLENA GARANTIA DE DERECHOS,
MEDIANTE LA IMPLEMENTACION DE ACCIONES AFIRMATIVAS EN EL DISTRITO CAPITAL Y SE

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Concejo de Bogota D.C.

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial, las conferidas en el numeral 1 del articulo

313 de la Constitucion Politica y el numeral 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA:
ARTICULO 1. OBJETO. El presente Acuerdo tiene por objeto establecer lineamientos para que la
Administracion Distrital implemente acciones afirmativas para las personas trans de la ciudad, en especial,
frente a los derechos mas vulnerados a este grupo poblacional.

Paragrafo. Con el término “personas trans” se hace referencia a todas las experiencias de vida trans. Esto
es: transgénero, transexual, travesti, no binario, y las demas identidades de género diversas.

ARTICULO 2. ACCIONES AFIRMATIVAS PARA EL DERECHO A LA SALUD. La Administracién Distrital,
en cabeza de la Secretaria Distrital de Salud, implementara acciones afirmativas para el respeto y la garantia
del derecho a la salud de las personas trans de la ciudad con base en los siguientes lineamientos:

1. Gestionar e implementar un programa encaminado a los transitos saludables, asistidos y con bienestar
para personas trans desde la estructura en salud del sector publico y alianzas publico privadas.

2. Disponer y/o adecuar bafios neutros en las instalaciones de atencién en salud que hacen parte de la Red
de Servicios de Salud del Distrito.

3. Crear un programa para promover, fortalecer y acompafiar la participacién y movilizacién en salud de las
personas trans, en aras de la garantia de este derecho, desde procesos de innovacion, co-creacién, gestion
del conocimiento, la memoria y los saberes, investigacion basada en experiencias de vida trans, cuidado,
autocuidado, socio cuidado, el empoderamiento de los transitos y la salud integral en las personas trans.

4. Conformar un equipo de replicadores integrado por personas trans, entre otras, que generen un efecto
multiplicador en los centros de salud para la difusion y apropiacién de las guias de salud trans.

5. Generar un programa en derechos sexuales y derechos reproductivos para personas trans, que incluya

planificacién familiar, interrupcion voluntaria del embarazo (IVE), procesos de fertilidad, parto y posparto y
todas las demas caracteristicas que conlleva la salud, la construccién y el ejercicio de la sexualidad en el
marco de los derechos.

ARTICULO 3. ACCIONES AFIRMATIVAS PARA EL DERECHO A LA EDUCACION. La Administracién

Distrital, en cabeza de la Secretaria de Educacion del Distrito, implementara acciones afirmativas para el
respeto y la garantia del derecho a la educacion de las personas trans de la ciudad con base en los siguientes
lineamientos:

1. Generar oportunidades diferenciales de acceso y permanencia a la Educacién Superior mediante la
generacion de puntos adicionales a personas trans en las convocatorias desarrolladas por la Secretaria de
Educacion del Distrito, la Agencia Distrital para la Educacion Superior, la Ciencia y la Tecnologia (ATENEA)
y otras ofertas de educacion superior que brinde el Distrito.

2. Apoyar cuando asi lo solicite, al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) Bogota, para la revision de sus
procesos y/o procedimientos de ingreso, acompafamiento, permanencia y bienestar a personas trans, en
garantia del Enfoque Diferencial por Identidades de Género.

3. Impulsar un equipo de investigacién y docencia interdisciplinario, integrado por personas trans o con
conocimiento en tematica de género y diversidad sexual, en concertacion con la Universidad Distrital

Francisco José de Caldas, que lleve a cabo procesos de investigacion sobre problemas sociales que enfrentan
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las personas trans en Bogota, aportando conocimiento para el disefio e implementacion de politicas publicas
en la ciudad.

4. Incluir en los programas de becas educativas del Distrito, una linea para personas trans, para la garantia
de asistencia, sostenimiento y permanencia en el sistema de educaciéon superior: técnicos, tecnolégicos,
pregrados y postgrados.

5. Crear e incluir un programa de inclusion socio laboral en el sistema educativo del Distrito, enfocado en la
promocion de entornos educativos inclusivos y sin discriminacion, seguimiento a la desercion escolar por
razones de orientacion sexual e identidad de género, involucrando procesos pedagdégicos y de sensibilizacion
con familias, cuidadores, profesores, orientadores escolares, personal administrativo y directivo de
establecimientos educativos.

6. Crear e implementar un programa distrital de garantias para la permanencia de estudiantes trans en las
instituciones educativas, en todos sus niveles, con acompafamiento psicosocial, ajustes administrativos de
reconocimiento de la identidad, y promocién de una cultura educativa del respeto y el reconocimiento por la
diversidad.

7. Establecer protocolos sobre violencias basadas en género que incluya la discriminacion por orientacion
sexual e identidad de géneros en las instituciones educativas de la ciudad.

8. Incluir como parte de la implementacién de la Ley 1620 de 2013, procesos de formacién sobre sistema
sexo/género para maestros y maestras de las instituciones publicas de basica y media.

9. Incluir en las escuelas de familias de las instituciones educativas oficiales procesos formativos contra todo
tipo de discriminacion en cumplimiento de la Ley 1482 de 2011, explicitando la discriminacion por orientacion
sexual e identidades de género.

10.Generar herramientas para los colegios distritales para que puedan hacer acompanamiento académico y
psicosocial a los y las estudiantes que decidan hacer transitos de género garantizando el bienestar de estas
personas.

11. Garantizar en las instituciones educativas oficiales el cambio de nombre en los documentos académicos
y administrativos (carnets, listas de asistencia, certificados, diplomas, etc.) cuando asi lo soliciten estudiantes
y padres de familia o acudientes. Igualmente, se deben generar las condiciones para que se respete el nombre
identitario de la o el estudiante sin que sea necesario su cambio legal.

12. Garantizar que los y las docentes trans del Distrito puedan ejercer su derecho a expresar
libremente su identidad de género

diversa en los espacios laborales docentes, sin perjuicio de discriminacion por parte de sus
superiores, compaferos y companeras docentes, estudiantes, padres de familia y en general de la
comunidad educativa y de esta manera fomentar espacios laborales libre de violencias hacia las
personas trans docentes

ARTICULO 4. ACCIONES AFIRMATIVAS PARA EL DERECHO A LA VIVIENDA. La Administracion Distrital,
en cabeza de |la Secretaria Distrital de Habitat, implementara acciones afirmativas para el respeto y la garantia
del derecho a la vivienda de las personas trans de la ciudad con base en los siguientes lineamientos:

1. Crear programas para acceder prioritaria y diferencialmente a subsidios de vivienda de interés social y
arrendamiento, teniendo en cuenta las configuraciones de familia de las personas trans, asi como
oportunidades eco materiales que disminuyan el compromiso de endeudamiento, en atencién a sus dinamicas
de vida y vulnerabilidad permanente.

2. Disenar e implementar programas de vivienda colectiva y otras tipologias, que atiendan las formas
particulares de habitar de las personas trans y garanticen que la vivienda corresponda con las relaciones
basadas en la economia solidaria, la autogestién y la participacion comunitaria.

3. Disefiar mecanismos alternativos de financiacion ajustados a las dinamicas de vida de las personas trans
y su vulnerabilidad econémica, para facilitar el cierre financiero u otros mecanismos econdémicos que
garanticen el derecho a la vivienda.
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4. Disefar e implementar programas para el fortalecimiento y el apoyo a la difusion de las organizaciones
populares de vivienda conformada por la poblacién trans.

5. Disefar e implementar un programa de hogares de paso o casas refugio, que haga parte de la estrategia
de atencién integral a casos de violencia o0 emergencia habitacional.

ARTICULO 5. ACCIONES AFIRMATIVAS PARA LOS DERECHOS A LA VIDA Y SEGURIDAD. La
Administracién Distrital, en cabeza de las Secretarias Distritales de Seguridad, Convivencia y Justiciay de la
Mujer, implementara acciones afirmativas para el respeto y la garantia de los derechos a la vida y la seguridad
de las personas trans de la ciudad con base en los siguientes lineamientos:

1. Conformar un equipo que incluya personas trans en la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia que atienda territorialmente las situaciones de violencia que enfrentan las personas trans, de tal
manera que recepcionen, enruten, hagan seguimiento de las denuncias correspondientes y adelanten
procesos de convivencia en las localidades y con los actores involucrados en las situaciones de conflicto que
se identifiquen.

2. Transversalizar el enfoque trans para el acompafiamiento en las diferentes rutas del Distrito que atienden
situaciones para la garantia de derechos, en articulacién con la Unidad contra la Discriminacion, con el fin de
incluir un enfoque diferencial, interinstitucional e intersectorial de respuesta y seguimiento a casos de
personas trans, relacionados con la seguridad, convivencia, violencias, abuso sexual correctivo, abusos de la
fuerza publica y transfeminicidio, Explotacion Sexual Comercial De Nifas, Nifios y Adolescentes (ESCNNA),
trata de personas, entre otros hechos que atenten contra la integridad fisica, psicolégica, econémica y sexual
de las personas trans.

3. Atender con enfoque diferencial a las personas trans en el marco de la implementacion de la Estrategia de
Atencion a Victimas de Violencia(s) en Razén a su Orientacion Sexual e Identidad de Género Casa Refugio
LGBTI, la Ruta de Atencioén Interna de las Victimas de Trata de Personas (VTP) y la Ruta de Atencién y
Proteccion a Defensoras y Defensores de Derechos Humanos.

4. Identificar y atender diferencialmente a personas trans en el marco de la implementacién de acciones
frente a casos de abusos de autoridad.

ARTICULO 6. ACCIONES AFIRMATIVAS PARA EL DERECHO AL TRABAJO. La Administracion Distrital,
en cabeza de la Secretaria de Desarrollo Econémico y el Departamento Administrativo del Servicio Civil
Distrital, en el marco de sus competencias, implementara acciones afirmativas para el respeto y la garantia
del derecho al trabajo de las personas trans de la ciudad con base en los siguientes lineamientos:

1. Generar un sistema de cuotas y cupos diferenciales para la vinculacién socio laboral de personas trans en
las entidades del Distrito, a través de 6rdenes de prestacidn de servicios, plantas temporales, cargos directivos
y provisionalidad; teniendo en cuenta los sistemas de equivalencias; las experiencias y saberes empiricos; y
el reconocimiento de las identidades trans en los procesos de seleccidon, nombramiento, precontractuales y
contractuales.

2. Fortalecer los programas para la tramitacion de los cambios de nombre, sexo y/o género en los documentos
de identidad y libreta militar de las personas trans que se encuentran en situacion de vulnerabilidad econémica
en articulacioén con las entidades publicas del orden nacional competentes.

3. Fortalecer el desarrollo y sostenibilidad de micro, pequefias y medianas empresas de personas trans o que
las incluyan de manera significativa, asi como de emprendimientos, proyectos productivos, de economia
popular, y de generacion de ingresos en procura de su seguridad econdmica, estabilidad y vida digna.

4. Realizar una caracterizacion socio laboral de personas trans en términos de sus barreras y sus
necesidades.

5. Formar en habilidades para el trabajo (blandas, transversales, y/o laborales) que amplien las posibilidades
de insercion laboral de las personas trans, en articulacién con la escuela de desarrollo de capacidades para
la inclusién socio laboral trans para el desarrollo de procesos de convocatoria y seleccidn de potenciales
beneficiarios a los programas de formacién.

6. Realizar y fortalecer los procesos de acompafamiento psicosocial a las personas trans que son vinculas
laboralmente para evitar la desercion laboral y fortalecer capacidades a través de la gestion publico privada
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7. Crear una estrategia de promocioén y difusion de la normatividad para la formalizacion laboral desde la
perspectiva trans para el ecosistema empresarial de la ciudad.

ARTICULO 7. ACCIONES AFIRMATIVAS PARA EL DERECHO A LA PARTICIPACION. La Administracion
Distrital, en cabeza de la Secretaria Distrital de Gobierno y el Instituto Distrital de la Participacion y la Accion
Comunal (IDPAC), en el marco de sus competencias, implementara acciones afirmativas para el respeto y la
garantia del derecho a la participacion de las personas trans de la ciudad con base en los siguientes
lineamientos:

1.Crear un programa de incentivos, becas y estimulos econdmicos para el fortalecimiento de organizaciones
de base comunitaria y artistica de personas trans, constituidas y no constituidas juridicamente, cuyas
iniciativas y procesos aporten a la inclusién de las personas trans en Bogot4, la transformacién de imaginarios
y representaciones sociales; la incidencia politica; la participacion social; la produccion, circulacién,
investigacién y movilizacion de expresiones artisticas y culturales.

2. Los Fondos de Desarrollo Local de las Alcaldias Locales acogeran los lineamientos técnicos elaborados
por la Secretaria Distrital de Planeacion desde la Direccién de Diversidad Sexual para la formulacion de
proyectos de inversidon ocal, en donde se incluye poblacién LGBTI y se debera atender especialmente a
personas trans.

3. Crear procesos de incidencia politica, formacion y fortalecimiento de nuevos liderazgos de personas trans
que contribuyan a su postulacion y eleccion en espacios politicos

ARTICULO 8. ACCIONES AFIRMATIVAS PARA LOS DERECHOS CULTURALES. La Administracion
Distrital, en cabeza del Sector de Cultura, Recreacion y Deporte, implementara acciones afirmativas para el
respeto y la garantia de los derechos culturales las personas trans de la ciudad con base en los siguientes
lineamientos:

1. Fortalecer la escuela de Artes y Oficios trans, a partir de alianzas publico-privadas y/o comunitarias para
garantizar en el disefio e implementacion su sostenibilidad.

2.lmplementar procesos de cualificacion y/o formacién con personas trans en arte, cultura, patrimonio,
recreacion y/o deporte.

3. Crear la linea de fomento para el fortalecimiento de organizaciones de base comunitaria y artistica de
personas trans, cuyas iniciativas y procesos, aporten a la inclusion de las personas trans en Bogota, que
potencia la creacion, desarrollo y circulacion de las expresiones artisticas, patrimoniales y culturales.

4. Fomentar y promover el respeto por las identidades y experiencias de vida trans y transgénero
en las practicas deportivas, amateur y profesionales, generando procesos de sensibilizaciéon en las
distintas categorias y en las diversas diciplinas deportivas, buscando la inclusion de personas
trans a las distintas ligas deportivas del distrito. Aumentar el indicador de personas trans que
practican un deporte en el distrito

ARTICULO 9. SEGUIMIENTO. La Secretaria Distrital de Planeacién en coordinacién con la Mesa
Intersectorial de Diversidad Sexual de la Politica Publica LGBTI (MIDS), su unidad técnica trans (MIDS UTA
TRANS), el Consejo Consultivo LGBT y las organizaciones de la sociedad civil que representan a estos
sectores, estableceran la bateria de indicadores para medir el avance y hacer seguimiento a la
implementacién de los lineamientos definidos en este Acuerdo.

ARTICULO 10. INFORMES. La Administracion Distrital desde la Secretaria Distrital de Planeacién y la Mesa
Intersectorial de Diversidad Sexual (MIDS), presentara al Concejo de Bogota informe anual de balance de
cumplimiento del presente acuerdo y del Acuerdo 379 de 2009 “Por medio del cual se establecen lineamientos
de politica publica para la garantia plena de los derechos de las personas lesbianas, gays, bisexuales y
transgeneristas - LGBT- y sobre identidades de género y orientaciones sexuales en el Distrito Capital y se
dictan otras disposiciones”, el primer dia habil de junio de cada afio, en el marco del mes de la diversidad
sexual en el Distrito.

Articulo 10. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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